SVEN-OLOF LODIN

Avdragsbegrinsningen — skatte-
uppgorelsens politiska pris

Inledningsvis vill jag deklarera att jag
trots att jag har starka invindningar mot
den foreslagna skatteomliggningen,
and4i anser att den bor genomforas i sina
huvuddrag. Skilen hartill ir foljande:

1) Vara exceptionellt hoga marginal-
skatter har i kombination med inflatio-
nen kommit att snedvrida svenskarnas
ekonomiska beteende vilket lett till avse-
viarda negativa samhillsekonomiska
konsekvenser. Darfor dr en marginal-
skatteséinkning en samhillsekonomisk
nédviandighet.

2) Avdragsbegrinsningen ir olimpligt
utformad men sétter stopp for en vidare-
utveckling in i en extrem spekulations-
ekonomi.

Den nddvindiga marginalskattesink-
ningen kan tydligen inte uppnis utom till
priset av avdragsbegriinsningar, Det Ar
ett hogt men tydligen nddvindigt pris.
Dirfor 4r jag beredd att acceptera av-
dragsbegrinsningen — men endast som
en tilifillig losning.

Internationellt perspektiv

Om vi ett 6gonblick forsdker se refor-
men i ett internationellt perspektiv fram-
gar att vi dven efter reformen kommer
att vara ett utpriiglat higskatteland med
hégre marginalskatter pa hdga inkomster
én andra lander. Av diagram | framgir
att vi ligger langt 6ver exempelvis Viist-
tyskland. Aven om vi jaimfér med Dan-
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mark som under 1981 genomfért en mar-
ginalskattereform utan avdragsbegrins-
ning, har vi hogre marginalskatter pi de
stora inkomsterna men ligre pa ordiniira
inkomster. Ocksd i de 6vriga nordiska
linderna ligger hdgsta marginalskatte-
grinsen omkring 70 procent. Aven om vi
hdr i Sverige tycker att vi genomfor
en betydande marginalskattessinkning,
kommer vi séledes fortfarande att ha
hogre marginalskatter an vad andra
linder — dven socialdemokratiskt styrda
- finner tillradligt.

Ser vi till avdragsbegriinsningen, fore-
kommer i flera linder begriinsning av
rinteavdragsritten — men ironiskt nog

ofta med undantag eller littnader just for - - -

villarintor. Dessa begrinsningar fore-
kommer nistan uteslutande i linder med
betydligt ligre skattetryck och ir ofta
kombinerade med skattelittnader for ka-
pitalinkomster, Av linder med hogre
skattetryck dr det endast Finland, som
har infort forbud mot avdrag for person-
liga réintor, inkl villardntor, dverstigande
25000 FM. Detta skall dock stiillas mot
att erhallna bankriintor och liknande se-
dan linge undantas skatteplikt i Finland.

Det dr av intresse att konstatera att
inget land valt att begriinsa avdragsrit-
ten for underskott av forvirvskilla pi
det sitt som nu foreslagits hiir i Sverige.
I Norge dvervigde den socialdemokra-
tiska regeringen ett tag den sk Kleppe-
modellen — den avdragsbegrinsning och
tvastegsberikning av beskattningen som
vi nu avser att inféra ir inget annat in en
Kleppemodell, Man avstod emellertid —
inte av politiska skil utan darfor att man
fann metoden oldmplig. Inte heller i Dan-
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mark, dir man si sent som varen 1981
overvigde en allmidn riinteavdragsbe-
griansning, har man ansett Kieppemodel-
len dndamdlsenlig. I stillet arbetar just
nu en kommitté pd att utforma en mo-
dell, som innebdr att alla rintebetalning-
ar, sivil pd inkomstsidan som pi utgifts-
sidan, helt lyfts ur inkomstbeskattning-
en, si att inga avdrag erhills men heller
ingen beskattning sker av mottagaren av
rintebetalningen. Detta skall kombine-
ras med en lagstiftning enligt vilken gil-
deniiren endast skall betala 60 procent av
avtalad riinta till borgenéirerna. Detta ger
samma nettoeffekt som om alla vid full
beskattning och full avdragsriitt hade
haft 40 procent marginalskatt, samtidigt
som skattemyndigheterna slipper kon-
trollen av rintebetalningarna. Genom att
reformen giller bade inkomst- och av-
dragssidan bibehélls ett betydande mitt
av symmetri i systemet. Det kan ocksd
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vara av intresse att notera att, medan
underskottsavdragen hos oss i Sverige i
dr uppegér till ca 28 milj Skr och 7 procent
av skatteunderlaget, riintcavdragen i
Danmark uppgér till 60 miljarder Dkr —
detta i en mindre ekonomi #n den svens-
ka — och till ungefiir 20 procent av det
danska skatteunderlaget.

Brist pa utredning

Nir jag nu évergar till att behandla det
foreliggande forslaget fir jag forst kons-
tatera att den framlagda departements-
promemorian endast utgdr ett effektue-
rande av den 'underbara-nattdverens-
kommelsen’. Den innehéller knappast
négon analys av skiilen for de i flera styc-
ken omvilvande férslagen och deras
eventuella effekter. SAlunda saknas en
analys av skilen fér valet av metoden att
just begrinsa underskottsavdragen, lik-
som av de effekter foér skattesystemet



omliggningen kan medfora. Inte heller
finns ndgon analys vird namnet rérande
de fordelningspolitiska, foretagsekono-
miska, marknadstekniska och samhills-
ekonomiska effekter reformen kan antas
leda till. Inte ens de tekniska problemen
ar tillfredsstiillande belysta. 1 stort sett
kan innehillet i departementspromemo-
rian sammanfattas med orden **Grabbar,
s& har gér vi!"" Detta betyder att politi-
kerna avser att genomfora vad de sjilva
med ritta kallat den mest genomgripan-
de omldggningen av inkomstbeskattning-
en efter inforandet av kommunal-
skattelagen 1928 utan nfigot egentligt be-
slutsunderlag, som visar vad innebdrden
av det man gor egentligen dr,

Avdragsbegransningen

I den fortsatta framstillningen kommer
jag att koncentrera mig pa avdragsrefor-
men och limna marginalskattereformen,
indexforiindringen och finansierings-
problemen till Lars Soderstrom att bely-
sa (se niista artikel).

I steg 1 av skatteberadkningen, dvs for
den kommunala beskattningen och for
den statliga beskattningen upp till 20 pro-
cent marginalskatt — eller tillhopa upp
till 50 procent marginalskatt — erhdlles
fullt avdrag for alla underskott pd samma
séitt som i nuvarande system. I steg 2,
den sk tilliggsskatten, medges diremot i
princip inget avdrag frén 6vriga inkoms-
ter for underskott av en forvarvskilla, I
den mén kostnader ticks av inkomster i
samma forvarvskilla, exempelvis dir
tiinte- och ufdelningsinkomster &r till-
riickliga for att ticka de rintekostnader,
som redovisats under inkomst av kapi-
tal, foreligger fortfarande full avdrags-
riitt, Effekten av systemet blir di att un-
derskott av forvarvskilla — oavsett dess
ursprung — ¢j kan dras av mot annan
inkomst till den del denna inkomst trif-
fas av hégre marginalskatt féin 50 procent.

Vilka &r dé skiilen bakom denna kon-
struktion? Den nuvarande avdragsriitten
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for underskotten férutsiitter att under-
skotten ir en foljd av verkliga kostnader
for forvirvande av skattepliktig inkomst.
Expertgruppen menar att existerande
underskottsavdrag oftast inte terspeglar
denna situation. Den konsekvens man
drar av slutsatsen gir emellertid langre
iin slutsatsen berittigar till,

I princip dr det endast under tva forut-
sattningar som en skattskyldig *tjanar’
pi underskottsavdragen. Det forsta fallet
dr nir den kostnad, som fororsakar un-
derskottet, egentligen ir en levnadskost-
nad eller kapitalavbetalning, som inte
borde ha varit avdragsgill. Detta giller
oftast de underskott under inkomst av
kapital, som foérorsakas av konsumtions-
lanerantor, liksom underskott av vissa
typer av hobbyrirelser och sk lyxjord-
bruk, dir skattedomstolarna ansett ré-
relse foreligga ocksd dir egentligt for-
virvssyfte ej funnits. Hit hér ocksa de
avdrag som l&ntagarna far for den del av
rintebetalningen som egentligen utgdr
inflationskompensation. Det andra fallet
ir nir den inkomst till vilken kostnaden
hinfor sig dr ofullstindigt beskattad.
Detta giller framforallt villaunderskot-
ten, som till stor del beror pa den alltfor
l3ga schablonintikten i villabeskattning-
en. I dvriga fall medfor underskottsav-
dragen i allminhet ej ndgon fortjinst —
detta giiller oberoende av marginalskat-
teldge — utan kostnaden finns dir. Skat-
teformégeprincipen fordrar hir att fullt
avdrag medges for underskottet sd att
endast nettoinkomsten blir beskattad.

Den foreslagna avdragsbegrinsningen
syftar sdledes egentligen till att begransa
avdragseffekten av frimst riintekost-
nader i de fall underskotten direkt eller
indirekt strider mot de grundliggande
principerna for vir beskattning. Detta
kan i flertalet fall sigas vara sant betrif-
fande de 1,1 milj underskotten for villor,
liksom for flertalet kapitalunderskott.
Men det ir knappast riktigt for flertalet
av de drygt 100000 jordbruk, de 75000
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hyresfastigheter och de 55000 rorelser
som vid 1980 ars taxering redovisade un-
derskott pa tillsammans 2 miljarder kr.

Mot denna bakgrund framstér en gene-
rell begrinsning av underskottsavdragen
inte som nfigon bra metod. Hir ir inte
utrymme att diskutera alternativa meto-
der inom inkomstbeskattningens ram.
Jag vill dock pdminna om att det i debat-
ten har foreslagits andra metoder som i
flera hinseenden forefaller Eimpligare.
Riksbankschefen har sdlunda foreslagit
en begrinsning sdvil av avdragsritten
for villarintor och rintor under kapital
som for skatteplikten for inkomstrintor,
dvs en modell snarlik den man utreder i
Danmark just nu. Fordelen med en si-
dan modell ir dels att den mer direkt
ansluter sig till utgdngspunkten for en
avdragsbegrinsningsreform, dels att den
bibehiller mer av symmetri i systemet,
varigenom sparinkomster erhéller en
symmetriskt befogad motsvarande litt-
nad, varigenom inte heller risken fér
skattefusk behdver oka, I underskotts-
avdragsmodellen har jag sjalv foreslagit
den forindringen att fri kvittning borde
fa ske mellan investeringsinkomster och
investeringskostnader oavsett forvirvs-
killetilthorighet och att verkliga under-
skott i en verksamhet, dir den skattskyl-
dige arbetar aktivt borde fi Kkvittas fritt
mot alla inkomster. Ocksd denna metod
undviker flera av de nackdelar och svi-
righeter som en generell underskottsav-
dragsbegrinsning knuten till de olika for-
virvskillorna medfor. Utredningsgrup-
pen har emellertid avvisat dessa alterna-
tiva metoder.

Begrinsning av underskottsavdrag
— en limplig metod?

Aven om jag inledningsvis deklarerat att
jag anser att det foreliggande forslaget i
huvudsak bor antas, medfor den be-
grinsning av underskottsavdragen, den
sk forvirvskillemetoden, som gruppen
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valt sd stora nackdelar att metoden en-
dast kan accepteras som ett tillfalligt in-
slag i var skattelagstiftning.

Den viktigaste invandningen giller
den asymmetri man infor i skattesyste-
met. Var inkomstskatt 4r en nettobe-
skattning. Om man inte behandlar in-
tikts- och kostnadssidan efter likartade
principer uppstér obalanser i skattesys-
temet, Vikten av systemsymmetri dr en
allmén erfarenhet frin alla skattesystem
och ar ett viktigt skiill varfor Norge och
Danmark avvisat den nu foreslagna me-
toden. Asymmetrin i systemet medfor
brott mot skatteférmégeprincipen, dir-
igenom att avdrag inte lingre alltid ges
for faktiska kostnader och den bryter
mot likabehandlingsprincipen bla genom
att inte lingre kostnadens karaktiir utan
dess forvarvskalletilihdrighet blir avgo-
rande for skattebehandlingen. Ytterliga-
re problem uppstir dirigenom att den
nuvarande uppdelningen av inkomsterna
i olika forvirvskillor 6verhuvudtaget ej
ér avsedd for och ej heller anpassad till
att anviindas for att skilja mellan sddana
underskott som bdr vara avdragsgilla
och sddana som inte bér vara det.

Det dr ofta slumpmiissiga historiska
forhdllanden som avgér till vilken for-
virvskilla exempelvis ett 14n och dess
rintekostnader skall hiinféras. Utred-
ningsgrupper har ocksd ansett det néd-
vindigt att ta konsekvensen hiirav p3 ett
viktigt omride genom att i forslaget tilla-
ta att underskott pd schablontaxerade
fastigheter (villor och fritidshus) upp till
ett belopp av 30000 kr fir kvittas mot
kapitalinkomster. Beskattningsresultatet
skulle annars bli alltfér slumpartat och
oriittvist, vilket jag ocksi plpekat i en
tidigare artikel.

Vissa andra undantag, som rdr rinte-
kostnader pd 13n hanférliga till aktier i
fémansbolag, i vilket aktiefigaren #r
verksam, har ocksi gjorts.

I Gvrigt kvarstir emellertid asymme-
trierna, Det innebér bla en 6kad risk for



skattefusk, nir langivare blir beskattade
for rinteinkomster med kanske 75 pro-
cent marginalskatt medan l&ntagare en-
dast fir en avdragseffekt p& 50 procent.

Det blir i fortsittningen av avgbrande
vikt fér de skattskyldiga i vilken for-
virvskilla en inkomst eller kostnad ham-
nar, Dels medfér detta en intensifierad,
samhiillsekonomiskt kostsam skatte-
planering — en i och f&r sig simre inves-
tering kan bli lonsammare {in andra alter-
nativ bara for att den kan hinforas till en
forvirvskilla dar underskott finns — dels
uppstir en uppenbar risk for rena felre-
dovisningar. De erfarenheter som skatte-
myndigheterna redan har i fédrmégen-
hetsskattesammanhang av att sdka kon-
trollera vart 1an egentligen skall hiinfiras
i samband med reglerna om reduktion av
formogenhetsvirdet av  rorelseférmo-
genheter, visar att det dr utomordentligt
vanskliga och tidsédande kontrollpro-
blem myndigheterna kommer att stéllas
infor. Skattemyndigheterna har dessut-
om redan idag svért att klara av existe-
rande uppgifter. Det ar dirfér helt up-
penbart att man heller inte har resurser
att klara av de kontrollproblem, som till-
kommer pd grund av avdragsbegriins-
ningen. Det ar darfér risk for att stora
oriittvisor kommer att uppstd pd grund
av bristande kontrollmojligheter. Detta
médste politikerna betiinka.

Det har frdn utredarna och politiker
framhallits att avdragsbegrinsningen
skulle sld hért mot de sk nolltaxerarna.
Detta iir en sanning med modifikation.
Ingenting hindrar en person att nolltax-
era bara han kan fA avdragen i samma
forvirvskilla som inkomsterna. Nigra
av vira storsta nolltaxerare har varit re-
dare eller byggmiistare med sina avdrag
— friimst vardeminskningsavdrag och re-
parationsavdrag - i samma fdrvdrvs-
killa som inkomsterna. For dem innebir
inte de nya reglerna nigra problem, och
inte heller for den som kan hilla
sina sammanriknade inkomster under
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102000 kr. Dirifrdn foreligger inga
hinder att dra av underskott fran inkoms-
ter av andra forvarvskillor.

Rorelseunderskottens behandling

Begrinsningen av rdtten till underskotts-
avdrag galler ocksd rorelseunderskott.
Dir medfor forslaget ofta att avdrag ¢j
kommer att erhillas for verkliga kostna-
der pi ett sitt som klart strider mot skat-
tefdrmigeprincipen. Har har utrednings-
gruppen dessutom gitt langre i asymmet-
risk riktning dn vad som #4r nédvindigt.
Man skall vid studiet av de féreslagna
reglerna komma ihig att en aktiebolags-
reform just genomforts med det uttalade
syftet att f& mindre foretag att avstd
frin aktiebolagsformen. Rorelsebeskatt-
ningsreglerna fér fysiska personer far
hirigenom stérre betydelse dn tidigare.

Verksamheter kan ha mycket skiftan-
de arsresultat. Sarskilt vanligt &r att en
nystartad rérelse i uppbyggnadsskedet
visar underskott, som sedan vands i
vinst. Som forslaget 4r skrivet far dessa
underskott, vid berikning av tilliggs-
skatten, varken Kvittas mot samma ars
inkomster fran andra forvirvskillor eller
ens avraknas mot senare &rs vinster frin
samma forvirvskalla,

Det av utredningsgruppen anférda
skilet att det skulle vara for administra-
tivt svarhanterligt att forskjuta forlustav-
drag galler inte hiir. Det som normalt gér
forlustavdragsférskjutningar besvirliga i
den praktiska hanteringen ir det forhil-
landet, att den materiella provningen av
det berittigade i avdraget och de bakom-
liggande kostnaderna inte kan prévas vid
forlustirets taxering utan forst det ar di
forlustavdraget utnyttjas. Denna forse-
nade prévning har visat sig medféra be-
tydande merarbete och problem.

I foreliggande fall 4r situationen emel-
lertid mycket enklare. Forst underlittas
forfarandet av den generella teknik, som
valts for tilliggsbeskattningen, dar for-
viarvskilllorna halls strikt isar och dar
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inga avdrag 6ver forvirvskillegrinserna
i hir relevanta avseenden dverhuvudta-
get tillits. Detta medfor att det direkt
kan fastslis att ett tidigare ars under-
skott ej har kunnat utnyttjas utan kan
avriknas i sin helhet mot det senare
drets inkomst av samma forvarvskilla,
Eftersom avdragsbegriinsningen endast
giller steg 2, tilliggsbeskattningen, och
avdrag sdledes medges i steg 1 redan for
férlustiret, kommer forlustavdraget vi-
dare redan att vara materiellt prévat nir
det sedan skall utnyttjas senare &r vid
tilliggsbeskattningen. Forfarandet vid
sjilva utnyttjandet och beviljandet av
forlustavdraget ett senare ar inskrinker
sig da till en kontroll av att det &r friga
om samma fOrvirvskilla och till den
enkla aritmetriska operationen att vid
tilliiggsbeskattningen subtrahera avdra-
get frin drets inkomst av forvirvskillan.
Négon materiell provning av avdragets
bakgrund behover dérvid ej ske. Ett en-
kelt rikneexempel (tabell 1) kan de-
monstrera metoden. Exemplet visar en
person som vid sidan av dvriga inkoms-
ter har en rorelse som ar 1 ger forlust p4
40000 kr och ar 2 en vinst pa 50000 kr.
Utan denna forlustavdragsritt blir skat-
tebdrdan vid 70 procent marginalskatt,
dvs 20 procent skatt i steg 2, 8000 kr
storre fin vad det sammanlagda rorelse-
resultatet bdr medfora, Detta innebar en
allvarlig och onddig forsimring av skat-
tevillkoren for enskilt foretagande.

Inte heller i de fall underskottet inte
kan utnyttjas ens i steg 1 under forlust-
dret, darfor att dvriga inkomster saknas,
finns det ndgra skil att viigra forlustav-
drag mot ett senare frs inkomster i sam-
ma forvirvskilla, Hir miste dndi den
materiella prévningen av avdragets be-
rittigande goras vid forlustavdragsbe-
rikningen i steg 1, dir ju ritten till for-
lustavdrag &ndd skall bestd. Néigot
niimnvirt merarbete att medge avdrag
dvenisteg2 — detta &r eller senare 4r om
inkomsten inte racker till — kan inte si-
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gas uppsti. Slutsatsen 4r att man boér
inféra en ritt till forlustavdrag for out-
nyttjade underskott vid skatteberikning-
en i steg 2 att utnyttjas mot senare frs
inkomster.

Liknande synpunkter kan liggas p&
underskott av frimst jordbruksfastighet
och av hyresfastighet — den till sex ar
forlingda fordelningstiden av repara-
tionskostnader for hyresfastigheter ir
knappast tillracklig for att l8sa pro-
blemen — men situationen kan ocksd
vara aktuell for inkomst av kapital, d3
det dven i detta inkomstslag kan vara
svirt att f3 intikter och kostnader perio-
diserade si att intikten och kostnaden
faller pd samma Ar.

Avdragsbegriinsningen och
risktagandet

Om forlustavdragsregler av ovan namnt
slag inte infors forsviras uppenbart ny-
foretagande och overhuvudtaget verk-
samheter med ojimna inkomstfldden.
Den asymmetri, som begridnsningen av
underskottsavdragen innebiir, medfor
emellertid ocksd i andra avseenden en
fara for att enskilt ekonomiskt riskta-
gande kommer att pAverkas negativt just
ien tid ndr Sverige mer iin nigot behdver
dkat risktagande och hojd innovations-
niva, Orsaken ir foljande.

Vid 75 procent som hégsta marginal-
skattesats och en begrdnsning av av-
dragseffekten for underskott av for-
virvskilla till 50 procent blir resultatet
vid lika vinst- och forlustchanser fore
skatt att férlustkostnaden efter skatt blir
dubbelt si stor som vinstchansen — man
far bira 50 procent av forlusten sjilv me-
dan endast 25 procent av vinsten fir be-
hallas. Dvs den symmetri i systemet som
idag ger oddsen 1:1 for vinst férsimras
till 1:2, Hir skall ndgra praktiska
konsekvenser beroras.

Ett fall jag tidigare i annat samman-
hang anfért ir féljande:

En uppfinnare har lyckats skaffa en



Tabell 1. Férslag till underskottsbehandling.
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Inkomstberakning r 1 Inkomstberikning ir 2

Steg 1 Steg 2 Steg 1 Steg 2
Tjénst och
kapital 152000 152000 140000 140000

50000
Rorelse 140000 - 50000  ./.40000% } 10000
112000 152000 190000 150000

* Forlust frdn &r 1,

1

finansiir for utveckling och exploatering
av sin uppfinning och de bida avser att
bilda ett handelsbolag tillsammans.
Kommer finansidrerna i framtiden att
viga sig pA satsningar, nér kostnaderna
efter skatt av en eventuell forlust dkas
drastiskt medan vinstmdjligheterna en-
dast forbittras marginellt?

Problemet uppstar emellertid inte bara
i denna och liknande situationer utan gal-
ler alla typer av enskilt ekonomiskt risk-
tagande, dir inkomsten uppbirs direkt
av fysiska personer.

Vid sin kreditbeddmning ser bankerna
bade pi riintebetalningsformégan och sé-
kerheten for lanen. Hittills har rintebe-
talningsformigan bedémts pd grundval
av bade forvintade inkomster frin den
aktuella investeringen och &vriga in-
komster. [ framtiden mdste bankerna
emellertid vid utlining beakta att in-
komster frin andra forvarvskillor in den
i vilket lanet nedliggs, inte lingre ger
lantagaren lika stora mdjligheter att tic-
ka forluster pd en verksamhet. Villain-
teckningar lamnas ofta som sikerhet.
Sjunker villavirdena, forsimras ocksd
sikerheten. Bada dessa forhdllanden kan
leda till negativa effekter for sméiforeta-
gandet, som vid sin bankfinansiering ofta
ir beroende av den sikerhet som andra
inkomster och den egna fastigheten kan
ge.
Sparare #r siillan risktagare, For att
spararnas medel skall anvindas pd ett

produktivt sitt krdvs att nigon annan 4r
beredd att tainvesteringsrisken, I framti-
den kommer detta risktagande pga skat-
teomliiggningen att bli dyrare. Annorlun-
da uttryckt beliggs vid enskilt riskta-
gande dverforingen av medel fran spa-
rare till investerare med en extira risk-
skatt, Det ar en uppenbar fara att vi fir
en dverstromning frn riskplaceringar”
till konsumtion och *’riskfria’ konven-
tionella placeringsformer.

Det stora problemet med konsekven-
serna for risktagandet dr att det dels ar
friga om samhillsekonomiskt langsik-
tiga effekter, dels ér friga om utomor-
dentligt svArmitbara effekter. Hur miter
man effekten av en utebliven satsning,
som inte ens var kind? Detta gor att det
ir svirt att fa politikerna att ta frigan pd
det allvar den fortjdnar. Utredningsgrup-
pen konstaterar helt kort att fara forelig-
ger att risktagandet p&verkas negativt.
Diremot saknas varje forsgk till belys-
ning eller utredning av effekternas tro-
liga omfattning och innebérd och av ex-
empelvis rorelseunderskottens och jord-
bruksunderskottens storlek och fordel-
ning.

DA flertalet av de rérelseunderskott
som forekommer ej torde tillhéra den ka-
tegori av levnadskostnads- eller infla-
tionsspekulationsunderskott, som av-
dragsbegriinsningen avser att triffa,
borde det riktiga vara att med vissa in-
skrankningar undanta rorelseunderskott
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frin avdragsbegrinsningen. Salunda kan
avdragsriitten begrinsas for bostads- och
bilkostnader, pd sitt som foreslagits av
utredningsgruppen, hobbyrérelserna iso-
leras och dess fdgare forviigras avdrag for
deras forluster, men man bér tillita — i
vart fall tillsvidare — fullt avdrag for 6v-
riga rorelseunderskott. Landet torde
vara mer betjint av en sddan I6sning.
Ocksa hir kan liknande synpunkter liag-
gas pd jordbruksverksamhet och hyres-
husférvaltning.

Bostadsforman i hyreshus

— ett feltinkande

Eftersom villaiigare inte lingre skall fa
fullt avdrag for sina underskott foreslar
utredningsgruppen att hyreshusigare,
som ocksé bor i sin hyresfastighet, i steg
2 av skatteberiikningen skall som icke
avdragsgillt underskott vara tvungna att
ta upp den del av hyresfastighetens to-
tala rintekostnader som kan anses hin-
forliga till fastighetségarens egen bostad.
Hirigenom avses rattvisa uppnds med
villabeskattningen.

Har miste utredningsgruppen ha gjort
sig skyldig till ett feltiinkande. Orsaken
till att underskott uppstér pa villorna ir
att bostadsforménen genom schablonin-
tikten upptas till ett virde som ligger
lingt under dess marknadsvirde. Nir
rintekostnaden dras frn denna 13ga in-
tikt uppstir underskottet,

For en hyreshusiigare dr situationen
emellertid annorlunda. Han inkomstbe-
skattas for fulla marknadsméssiga hyres-
vardet av sin ligenhet. Déarfor kan nigot
underskott e sigas uppstd pi hans li-
genhet, Om motsvarande hade skett for
villadgarna hade nfgra underskott ej
uppstétt for dem heller. Darfor saknas
skl for den extrabeskattning av hyres-
husiigaren, som den féreslagna regeln in-
nebir. Att det dr friga om en icke berit-
tigad extrabeskattning framgér av att den
medfér att det efter skatt skulle vara dy-
rare for en hyresvird att bo i sitt eget
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hus, 4n att hyra ut ligenheten och i stil-
let bo som hyresgiist i grannhuset, Re-
geln bor dirfor utgd. Synpunkten har
inte samma styrka betriffande bostad pa
jordbruks- och rorelsefastigheter, di det
skattepliktiga bostadsviirdet i dessa fall
regelmiissigt klart understiger marknads-
viirdet,

Sambeskattningen av makar
— oacceptabelt forslag

Utredningsgruppen avser att bibehilla
sambeskattning av makars B-inkomster i
steg 2 av skatteberiikningen, medan sam-
beskattningen avskaffas i steg I av be-
skattningen. Svirigheterna att kombine-
ra forbudet mot underskottsavdrag och
sambeskattningen pd ett vettigt sitt sy-
nes emellertid ha varit utredningsgrup-
pen dvermiktiga.

Avsikten med en sambeskattning av
makars kapital — och andra investerings-
inkomster dr att beskattningen skall ut-
formas s att det ej skall spela nigon roll
hur inkomsterna #r uppdelade mellan
makarna. Effekten &r att skatten blir lika
hig som om all sidan inkomst legat hos
ena parten. Diremot kan inte avsikten
vara att skirpa beskattningen diarutéver,
Men det dr vad som kan hiinda. Om ena
maken har rinteinkomster men ocksd
rinteutgifter fir han inom forvirvskillan
inkomst av kapital kvitta dessa mot var-
andra. Man kan d& tycka att det vore
skiiligt vid en sambeskattning att samma
sak fir ske mellan makarna om den ena
har nettokapitalinkomster och den andra
har nettokapitalunderskott. Det har
emellertid utredningsgruppen inte tinkt
sig. Om maken med hégsta sammanriik-
nade inkomsten har ctt underskott av ka-
pital, som ¢j fir avriknas mot hans §vri-
ga inkomster, skall 4nda andra makens
positiva kapitalinkomst vid skatteberiik-
ningen liggas ovanpa den forsta makens
sammanriknade inkomst. Hirigenom
kommer skatten att berdknas pd en hog-
re inkomst dn om alla kapitalinkomster



Tabell 2. Makars beskattning

SKATTEUPPGORELSENS POLITISKA PRIS

N Makarnas
Inkomstslaget kapital Villa- netto- skatte-
under- inkomst pliktiga
Inkomster Riinte- skott inkomst
kostnader
Fall | Make A 20 - - 50
B 30 - R
Fall2o03
Make A 80 J.30 eller 430 } 50 50
B — -_ -
Fali4o0$
Make A 80 - - 50 80
B - J.30eller 130 }

och kostnader hade legat hos ena maken,
dvs makarna blir beskattade for en hogre
inkomst &n de har. Sambeskattningsef-
fekt skall sdledes endast intrdda nir sam-
beskattningen #r till nackdel for ma-
karna,

Om ena maken har nettoinkomst av
kapital och underskott pd en villa, fir
han rikna av underskottet pa villan mot
sina kapitalinkomster upp till ett belopp
av hogst 30000 kr. Man kan di tycka att
detsamma bér ske om ena maken har
kapitalinkomsten och andra maken har
villaunderskottet. Men inte heller det vill
utredningsgruppen gi med pa.

En tabelluppstallning (rabell 2) kan ge
en uppfatining om sambeskattningens
sneda effekter. I fall 1, 2 och 3 fungerar
sambeskattningen utan problem. I fall 4
och 5 intriffar ddremot $verbeskattning.

D4 skatteeffekten hirav kan vara upp
till 30 procent av underskottsbeloppet
blir det mycket angeliget for makarna att
forsoka sammanfora kapitalinkomster,
rinteutgifter och villaunderskott p3 si-
dant sitt att underskotten kan utnyttjas i
hégsta majliga utstrickning. Detta kom-
mer att medfdéra en odndlig rad skatte-
dikterade transaktioner mellan makar

_och ofta nog dirckta felredovisningar av
inkomster och kostnader, som ofta blir

ytterst svéra eller omdjliga att kontrolle-
ra. Kvar och drabbade blir de makar som
inte har juridiska mdjligheter till férms-
genhetséverforingar, exempelvis pga
testamentsbestimmelser, och sddana
makar som av principiella skil vill hilla
sina formdgenheter isir, och samtaxe-
rade sambos som kan ha svért att ge-
nomfora overforingarna. Effekten blir
ironiskt nog att i de fall dir en sambe-
skattning verkligen kan vara befogad,
dér undgir makarna dverbeskattning ge-
nom interna formégenhetstransaktioner,
medan de fall dir en sambeskattning inte
alls &r lika befogad l6per stor risk att bli
triffad av en dverbeskattning. Medan all
annan familjelagstiftning i landet gar ut
pa att forstiarka makarnas mojligheter till
individuellt figande och ekonomiskt obe-
roende av varandra, gir denna lagstift-
ning i motsatt riktning och driver ma-
karna till ekonomiskt beroende,

Aven om det inte skulle vara ett siir-
skilt stort antal aktenskap som skulle -
drabbas av den beskrivna dverbeskatt-
ningen, och dven om effekter i samma
riktning ocksd finns i det existerande
systemet, bor inte s galet verkande
sambeskattningsregler inforas. Antingen
méiste korsvisa’ Kviltningar mellan
makars kapitalinkomster A ena sidan och
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kapitalunderskott och villaunderskott &
den andra sidan inféras, eller fir man
avstd frAn sambeskattning i steg 2, om
man inte kan &stadkomma rittvisa
regler. Det #ringen tvekan om att skatte-
tekniker och skattemyndigheter skulle
dra en djup lattnadens suck om sambe-
skattningen avskaffades, da den innebir
en tung extrabelastning i det praktiska
taxeringsarbetet. Ett avskaffande skulle
fristilla resurser for viktigare taxerings-
uppgifter. Man kan ifrigasitta om en be-
grinsad sambeskattning i steg 2 verkli-
gen fyller en s stor funktion. Skall den
behallas maste den i vart fall gdras ritt-
vis. Det foreliggande forslaget uppfyller
inte de kraven,

Effekter pa villamarknaden

Den del av skatteomliggningen som hit-
tills fingat storsta intresset i den all-
minna debatten ror omlaggningens ef-
fekter p& villapriserna. Ndgra kommen-
tarer till den debatten kan vara pd sin
plats.

Villabeskattningen har under lang tid
varit si formanlig, att sdvil priser som
villastorlekar har drivits upp pga skatte-
formanerna. Nir man nu genomfor en
omliggning som direkt syftar till att
minska dessa formaner fir man inte bli
forvanad om detta medfor prissdnkning-
ar, i vissa fall av betydande omfattning.
Aven om jag inte anser den foreslagna
avdragsbegrinsningen vara en bra me-
tod, bor ind3 pipekas att ungefir samma
effekter formodligen hade intriffat oav-
sett vilken metod man anvint for att vri-
da villabeskattningen riitt. Mot den bak-
grunden #r det svart att forstd den ovilja
som politikerna och utredningsgruppen
visat att oppet redovisa dessa effekter.
Debatten underlittas inte av att det finns
sd méinga meningar om hur effekterna
bor beriiknas. Berakningarna har ofta gi-
vit ett falskt sken av exakthet. I sjilva
verket torde det vara omojligt att exakt

580

uppskatta priseffekternas - storlek, dé
alltfor manga faktorer méaste bygga pa
gissningar.

Vidare skall framhéllas att man vid be-
rikningen av priseffekterna inte kan utgl
frain omliggningens nettoeffekt av bade
skattesiankning och avdragsbegransning,
vilket politikerna helst tycks vilja, utan
att man i kalkylen miste skilja mellan de
bida elementen i omliggningen. Start-
punkten miste vara hur den direkta ar-
liga bostadskostnaden pdverkas. Jag
skall med ett enkelt exempel (tabell 3)
forsoka klargéra hur olika faktorer kan

( pAverka priset pa en éldre villa, nyss in-
kopt for 400000 kr, dir den typiska ko-
paren har en inkomst pa 130000 kr. Det-
ta ir en hdgre inkomst dn vad den ge-
nomsnittlige villaigaren har. I storstads-
omradena torde emellertid siffran vara
mer representativ om man utgdr frén
vilka kopargrupper som har betydelse
fér prisbildningen pa villamarknaden.

Vilken effekt fir dd denna 6kning pi
10000 kr av bostadskostnaden for priset
pa villan? Jag skall forsoka att forst ange
tvd extremvirden och sedan diskutera
nigot var nigonstans mellan dessa pris-
effekten kan hamna.,

Om koparna av villan dr beredda att
ligga hela den okning av disponibla in-
komsten, som skatteséinkningen ger, p
6kade kostnader for villaboende, kom-
mer ingen pdverkan av priset att ske.
35000 kr i bostadskostnad ger nimligen i
s4 fall fortfarande priset 400000 kr.

Om diremot koparna inte ir beredda
att anvianda ndgon del av okningen av
den disponibla inkomsten till fordyrat
villaboende — inget har ju egentligen
hint som bér gora villaboendet viért hog-
re kostnader jaimfort med andra boende-
former an forra dret — kommer den dka-
de bostadskostnaden att helt kapitali-
seras i en prissinkning. Resultatet av ka-
pitaliseringen blir helt beroende av den
metod som viljs. Tva olika metoder skall
hér visas.
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Tabell 3.
Exemplet bygger pé foljande forutsattningar:
Inkomst 130000 Villans pris 400000
Skattelattnad (Gkning av
disponibel inkomst) 12000 Lin 300000
Avdragsbegrinsning J. 10000 Rdntekostnader (13,33 %) 40000
Nettovinst av Gillande Arsbostadskostnad
skatteomldiggningen 2000  efter skatt 25000
Okning av bostadskostnad
genom avdragsbegransningen 10000
Ny &rsbostadskostnad 35000
Metod I: Kostnadskapitalise- att omliggningens priseffekt upphér

ring!, dir kostnadsokningen helt
hanfors till rintekostnader. DA mot-
svarar 10000 kr i kostnadsdkning ef-
ter skatt en rintekostnad fore skatt
pa 20000 kr enligt det nya systemet.

Anvinds samma kapitaliserings-
faktor som genomsnittsrantan pa
lanen (13,33%) blir priseffekten
J. 150000 kr,

Om man anvinder kapitalise-
ringsfaktorn 20 procent, med tanke
pd att det &r topplan som férsvinner,
sjunker priseffekten till ./. 100000,

Metod II: Kapitalisering av kapi-
talutgifter’, dir man tar hinsyn till
svil minskning av rintor som
minskning av amorteringsbehav.
Denna metod ger ligre effekter pga
att amorteringsdelen ej dr avdrags-
gill. Det ar otvivelaktigt si att pris-
bildningen pd villamarknaden till
stor del styrks av storleken pd den
samlade arsutgiften efter skatt.

Om man antar en amorteringstid
pd 20 &r och 15 procent riinta pa
lanet samt kapitaliseringsfaktorn 20
procent efter skatt, vilket idr vad vil-
ladgarna hittills varit bereddda att
virdera varje extra amorterings-
krona efter, och om man farutsitter

! Lars Dahlberg anvander denna metod 1 PTK-
Nytt, nr 10, 1581, s 28,
? Ingemar Hansson anvinder denna metod i SvD,
Brannpunkt, 24/10-81.

efter 15 ar, blir priseffekten hir en-
dast ./. 33000 kr.

Resultaten visar att antagandena har
stor betydelse for effektens storlek. Som
visas i fabell 4 far vi di, beroende pi
vilka antaganden vi gir, en priseffekt pi
mellan 0 och 150000 kr. I de fall
kostnadsdkningen tenderar till att kapi-
taliseras i ett kigre villapris, paverkas
den dock av ytterligare faktorer, som
dock dr mycket svaruppskattade, varfor
endast riktningen av deras effekter angi-
vits i tabellen.

Salunda bor ett prisfall leda till mins-
kad nyproduktion, d& nya villor kanske
inte kan produceras till det nya ligre pri-
set. Likas4 bér en prissiinkning medféra
ligre utbud av gamla villor, da villaigar-
na vid starka priseffekter kommer att
vara ovilliga att i onddan realisera sina
kapitalforluster, Bda dessa omstiindig-
heter bor leda till ett efterfrigedverskott
som bor motverka prisfallet. I samma
riktning verkar den hogre disponibla in-
komsten, som skatteomldggningen ger,
Képama bér vara beredda att lipga nd-
gon del av det 6kade konsumtionsutrym-
met pd hogre villakostnader. Hur stor
del &r dock svért att siga.

I det presenterade exemplet dr det fr-
ga om en relativt billig villa. For dyrare
villor blir effekterna stérre bide pga de -
hogre rintekostnaderna och pga att
marknaden domineras av folk med hogre
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inkomster. Den stdrre prispress som dy-
rare villor sikert kommer att bli utsatta
for kommer i vart fall till en del, sdrskilt i
storstadsomridena dir dyrare villor ut-
g0r en betydande del av marknaden, att
verka prispressande ocksi pd billigare
villor.

I tabell 4 ir samtliga behandlade fakto-
rer inlagda. Med utgdngspunkt fréan hur
man virderar de olika forutsittningarna
och pdverkande faktorerna stér det var
och en fritt att uppskatia hur stor den
verkliga priseffekten kommer att bli. Det
riktiga svaret kan endast marknaden
sjilv ge.

Det foreligger en allmiin enighet om att
det for dyrare villor kommer att bli gans-
ka kraftiga priseffekter. I storstadsomra-
dena ir det ingalunda frdga om lyxvillor.
De som under senare &r dnskat kdpa en
villa har dir varit tvungna att acceptera
att detta har varit vad marknaden i hu-
vudsak haft att erbjuda. For dem som
har anskaffat sidana villor under senare
ér kan omliggningen leda till svara kapi-
talfGriuster, Politikerna borde kiinna sitt
ansvar fér denna grupp, som i de flesta
fall oforskyllt hamnat i denna situation.
En metod att i de enskilda fallen mildra
effekten av kapitalforlusterna dr att i vart
fall fvergingsvis infora en ritt till avdrag
for nominella realisationsforluster pa vil-
lor. Det ir med besvikelse jag konstate-
rar att utredningsgruppen av skatte-
flyktsskill inte v3gat ta det steget. Har ir
inte utrymme att diskutera skatteflykts-
riskernas omfattning, men intrycket ir
att man hir Gverskattat en del av ris-
kerna. Aven om det ir uppenbart att en
del skatteflyktsmdjligheter skulle upp-
std, vill jag hdvda att det ar ett spill man
bor taien sdan hir extrem évergdngssi-
tuation for att underlitta fér dem som
drabbas av verkliga kapitalfériuster, Jag
vill pAminna om den generositet Gunnar
. Striing visade 1968 nir den eviga rea-
vinstbeskattningen av fastighetsforsalj-
ningar genomfordes. De skattebelopp,
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som staten di missade genom generdsa
overgdngsmekanismer, var minga stérre
in vad en avdragsritt for nominella for-
luster kan medféra.

Ovriga marknadseffekter

Den fordyring av uppléning som omlagg-
ningen medfor kommer naturligtvis att
ha effekter pid minga marknader. Om
man ser pd konsumtionskrediterna gene-
rellt innebdr dock inte reformen att det
inte lingre skulle l6na sig att 1ina. Som.
jag visat i annat sammanhang har det i
det nuvarande systemet varit lénsamt att
13na till rena fantasi- och ockerrintor,
Men dven efter omliggningen kommer
rinteldget att ligga hogt. Vid 10 procent
inflation, 10 procent bankriinta och 50
procent marginalskatt ir det fortfarande
I6nsamt att Iina till 30 procent riinta
framfor att malspara pd bank. Vid 70
procent marginalskatt och 50 procent av-
dragsbegrinsning l6nar det sig att lina
upp till 32 procent rinta. Darfér kommer
konsumtionsldnebeniigenheten knappast
att minska i si stor omfattning.

Den marknad som torde vara kiinsli-
gast for skatteomliggningar av aktuell
typ ir premieobligationsmarknaden. Om
budgetministern inte hiromveckan gitt
ut och annonserat forlingning av kvitt-
ningsritten for forluster mot andra reali-
sationsvinster pa virdepapper hade pris-
nedgingen blivit katastrofal. Man kan
bara fraga sig varfor det behdver vara si
att marknadsutvecklingen forst maste
driva budgetministern till denna &tgiird,
innan den beslutas. Sidana beslut bor
kungdras, innan marknaden har hunnit
reagera for kraftigt. Aven med denna §t-
gird fir man dock forvinta att markna-
den fortsiitter att forsimras nigot, innan
nuvirdet av inldsningsbeloppet dter bor
ge en kKursiterhimtning,

En slutanmérkning

Det framlagda forslaget till skatteom-
laggning &r knappast siirskilt vilgenom-



Tabell 4. Tankbara villapriseffekter.

SKATTEUPPGORELSENS POLITISKA PRIS

Ingen effekt

Full kapitalisering av kapital-
utgifter efter 20 procents rinta
efter skatt

Full kostnadskapitalisering efter
20 procents riinta fére skatt
Full kostnadskapitalisering efter

13,33 procents riinta fore skatt J. 150000

“tinkt, men det var nddviindigt att snabbt
gora nigot &t inkomstbeskattningen —
politikerna har i och for sig haft 1ang tid

pa sig att tinka, men de borjade inte’

tanka f6rrin det var nédvindigt att hand-
la — och som en tillfillig nddlésning kan
reformens huvuddrag accepteras. Men
vi skall komma ihig att flertalet av pro-
blemen i var inkomstbeskattning kvar-
stér.

Olika slags inkomster kommer fortfa-
rande att behandlas olika, den sk skatte-
trappan med loneinkomster och bank-
sparande som hdrdast beskattade in-
komstslag kvarstir. De vanliga sparar-
nas bedrovliga situation forbéttras knap-
past. Problemen med realisationsvinst-
beskattningen kvarstdr lika oldsta. Skat-
tesystemets snedvridande effekter pd in-
vesteringsbeslut till férmén for impro-

4

0. Ovriga piverkande faktorer:

4.33000 L 1 Minskad nyproduktion

1 Minskat utbud av gamila villor
1 Hogre disponibel inkomst

4.100000 | | Prispress frén dyrare villor

duktiva investeringsformer kvarstér, lik-
som stérre delen av inflationsproblemen.
Dirfor dr den vaida metoden ingen lang-
siktig 19sning.

I mycket pdminner 3tgirden om en
nddbromsning av ett tdg. Det var alltsi
nddvindigt att dra i nédbromsen. Men
behdver man dra med sd okénslig hand?
Nir man nddbromsar ett tig fir man inte
bli forvdnad om oordning uppstir och
om passagerarna far plastmackor i kniet
och viskor | huvudet eller slar sig. Men
en god tagbefilhavare forsoker skydda
sina passagerare frin att onddigtvis ska-
da sig. .

Men nir vi har nédbromsat och stan-
nat tiget miste vi inse att tig inte gir att
kora sirskilt bra med nédbromsen atdra-
gen.
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