NILS-GORAN OLVE

ITP-systemets effekter

Nils-Gdran Olve visar hur valet av pensionssystem for ett foretags
tjidnstemdn pdverkar foretagets betalningsstréommar. Vid pensione-
ring via SPP betalas en premiereserv for forvaltning i SPP, medan i
Jallet FPG/PRI medlen stannar kvar i foretaget. Valet mellan de tvi
systemen har dven samhillsekonomiska konsekvenser, t ex for fore-
tagens finansiering och kapitalmarknaden.

Samtidigt som ATP inférdes 1960 ska-
pades genom overenskommelser mellan
SAF, SIF och SALF ett system for till-
laggspensionering av industrins tjéinste-
man, ITP-systemet. Medan ATP i prin-
cip dr ett fordelningssystem och de upp-
bygeda AP-fonderna Atminstone delvis
skall avvecklas, sa dr [TP ett system dar
givna pensionsléften vid varje tidpunkt
skall motsvaras av fonderingar.

Hur pédverkar systemets uppbyggnad
foretagens betalningsstrommar, nir in-
flation och skatter ligger pA en nivd som
inte forutsags for tjugo ar sedan? Medan
ATP blivit mycket omskrivet och iven
foremal f6r uppmirksamhet i ekonomisk
forskning (Kruse och Stahlberg, [1977]),
har [ITP-systemets funktionssdtt fér
minga forblivit relativt okiint.!

Foretag med forsikrade enligt ITP-
planen kan vilja mellan tva alternativa
anslutningsformer. Dessa tva alternativ,
forsakeing i SPP (Svenska Personal-Pen-
sionskassan) och tryggande hos de be-
rorda foretagen enligt det sk FPG/
PRI-systemet (Forsikringsbolaget Pen-
sionsgaranti, Omsesidigt/Pensionsregi-
streringsinstitutet), ger olika betalnings-
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missiga konsekvenser for anslutna fore-
tag. Jamforbara utfastelser far dirfor
skilda foljder for tex likviditet och sjalv-
finansiering.

EFI har nyligen p& uppdrag av de tva
berdérda forsdkringsbolagen SPP och
FPG utrett de foretagsekonomiska folj-
derna av ITP-planen.® Jag skall hir redo-
visa négra resultat men ocksd visa pi en
rad egna konstateranden och frigor
kring systemets sambhillsekonomiska
konsekvenser samt mojligheterna att be-
akta inflation i pensionssystem.

De tva alternativen

Aren kring 1970 18g pensionsskuldernas
("’ Avsatt till pensioner’’} andel av total-
kapitalet pd 7 procent (Bertmar och Mo-
lin, [1977, s 301]). DA andelen forblev
konstant under en sexdrsperiod svarade
tydligen pensionsskulderna for en mot-
svarande andel av det nytillskjutna kapi-
talet. Vid denna tid avsig "*Avsatt till
pensioner”  huvudsakligen ITP-pen-
sioner. FPG/PRI-alternativets bidrag till
industrifinansieringen har allts3 varit be-
tydande, sirskilt med tanke pa denna
finansieringskallas Mngsiktighet och ka-

! Ionsson Lundmark {1976) har studerat det fran
redovisnngssynpunkt och delvis kommut in pd
samma frigor som jag tar upp hér.

% En utforhgare redovisning av den rapporterade
undersokningen finns i EFI research papers nr
6203 och 6204,



raktir av vad Bertmar—Molin kallar au-
tomatisk skuld. Per den 31 december
1979 var den totala sumiman av foreta-
gens FPG/PRI-skulder 19430 Mkr. Al-
ternativet att ordna pensionsforsikring
genem SPP hade vid samma tidpunkt lett
till reserverade medel i SPP uppgiende
till 27 825 Mkr.,

ITP betyder Industrins tilliggspension
for tjansteman. I'TP-planen inférdes 1960
och de tva alternativen betriiffande al-
derspensionsutfastelser kan i korthet be-
skrivas sélunda:

@ SPP-alternativet: Alderspensions-
utfistelserna forsikras i SPP enligt det
sk premiereservsystemet, I samband
med intjiinandet av pensionsriitt betalar
arbetsgivaren till SPP en arlig forsik-
ringspremie beriknad med antaganden
om framtida ranta, dodlighet och om-
kostnader enligt SPP:s forsikringstek-
niska grunder, Medlen férvaltas av SPP
sa linge ndgon pension kan bli aktuell att
utbetala, I SPP:s balansriikning redovi-
sas skuldposten premiereserv, som utgdr
kapitalvirdena — beriknade enligt de
nyssnimnda grunderna — av de vid re-
dovisningstidpunkten intjinade pen-
sionsratterna och av dterstiende pen-
sionsutbetalningar som redan pabérjats,
Arbetsgivaren fullgér sdledes sina for-
Dliktelser i samband med intjiinandet,
Betalningar och kostnader sammanfaller
i tiden och upphér nir den anstiillde gir
ur tjinsten.

® FPG/PRI-alternativet; Medel fon-
deras hos arbetsgivaren istilllet f6r i SPP
i samband med intjinandet av pensions-
ritt. Medien visas i balansriikningen som
T"Avsatt till pensioner’ och forvalias av

foretaget sd linge motsvarande pen-
sioner kan bli aktuella for utbetalning.
Hur mycket som &rligen skall avsiittas
beror huvudsakligen pa nyintjinad pen-
sionsritt, utbetalningar av pensioner
samt att framtida pensioner kommer niir-
mare i tiden, vilket gor att deras kapital-
varde $kar. Den samlade effekten av

ITP-SYSTEMETS EFFEKTER

detta beriknas och meddelas av PRI,
Pensionsregistreringsinstitutet, som or-
ganisationsmiissigt hér samman med
SPP. PRIL:s beriikning av den erforder-
liga avsittningen for nyintjinad pen-
sionsriitt dr i princip den samma som
SPP:s berdkning av bruttoavgifterna for
pensionering genom SPP:s forsorg, Fo-
retaget skall teckna en kreditforsikring i
FPG avseende fullgérandet av sina pen-
sionsutfistelser. Betalningar och kostna-
der sammanfaller hir inte i tiden, och
foretagets ansvar kvarstdr si linge en
utfistelse giller.

Man kan alltsd forenklat tala om att
foretaget valjer mellan dessa bida mo-
deller nir det giller att trygga de pen-
sionsutfistelser som gors ett visst ar.
Det normala ér dock anslutning till SPP
eller FPG/PRI under en folid av Ar.
Skedde ingen #ndring i personalstruktur
och loneléige (inkl prisniv3) skulle SPP-
foretaget betala likartade belopp ar for
dr, medan ett FPG-anslutet foretag
“vixerini' systemet och dirligen bygger
upp en egen fond av pensionsitaganden,
Avbrdt det senare foretaget sin verksam-
het skulle i princip betalningar kvarsta i
upp till 70 &r — fonderingarna pibdrjas
nér den anstillde dr 28 ir och pensions-
utbetalningar ske s& linge han lever,
Skillnaden visas principiellt i figur 1.

For att fa tillampa FPG/PRI-modellen
maste foretaget ha en tillfredsstillande
ekonomi. Atagandena kreditforsikras di
i FPG. De flesta anslutna foretag har
minst 1520 tjanstemdn.

Det enstaka arets effekter

Undersdkningen har skett genom kon-
struktion och anvindning av simule-
ringsmodeller som raknar fram féljderna
av enstaka ars intjdnade pensionsritt
och sedan ar for ar *'6verlagrar” foljder-
na av enstaka ir for att fa fram de totala
konsekvenserna for foretaget. Betal-
ningsfoljderna i figur I ar sammansatta
av de effekter som de enstaka intjanan-
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Figur 1. Om alla forhdllanden som pdverkar pensionsbetalningarna var oforanderliga skulle
tex 4G drs pensionsintiinande leda till lika betalningar &r for dr till SPP, vid val av SPP-
alternativet, FPG-anslutning leder till senare betalningar och betalningar léngt efter 40-
drsperiodens slut. Betalningarna har beraknats vid konstant 10 procent inflation och Jore

skart, De visas har omriknade i fasta priser,
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dedren fir. I det dGvre fallet (SPP) leder
varje ar till en engingsbetalning samma
ar. I FPG-alternativet pdverkas betal-
ningarna minga &r in i framtiden, och
den visade utvecklingen dr summan av
dessa enstaka effekter. Lit oss se nir-
mare pa dessa.

1 figur 2 visas betalningskonsekven-
serna av ett enstaka intjinandedr. Fign-
rens skala dr hiir storre. P4 betalnings-
axeln visas att varje enstaka irs betal-
ning enligt FPG/PRI-alternativet endast
iir ca 5 procent av motsvarande engdngs-
betalning, men genom att foretaget efter
nigra decennier har ett stort antal intja-
nandedr bakom sig, fir vi den samlade
utvecklingen i figur I, dir &rsutbetal-
ningarna till slut blir jimférbara med
SPP-alternativet,.
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1 figur 2 ser vi ocksd att betalningarna
blir olika beroende pi inflationen (figu-
ren visar de reala betalningarna). Syste-
met ar ett nominalléftessystem, dar alla
utfastelser sker i l6pande priser. Detta
har sedermera kompletterats med att
penstoner nir de vil bérjat utgd har kun-
nat vardesdkras, trots att nigon forplik-
telse for detta inte har funnits.

Nollinflation leder till de storsta utbe-
talningarna, Pensionsléftena **urholkas™
inte mellan utfistandet och utbetalandet.
Att betalningar kulminerar forst efter
drygt 20 &r beror pd att de som idag
Yjinar in pensionsritt forst gradvis pen-
sioneras. En hogre inflation gor att ligre
reala utbetalningar vallas av det enstaka
intjinandedret,

Vi har hiir antagit att systemet klarar
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Figur 2. Det genomsnittliga FPG-foretagets betalningar dr for dr som folid av ett enstaka
intjinandedr (dr 1). Betalningar § dr 1:s penningvirde. Shalan pd axeln "’Betalningar’ dr
normerad sd att ett SPP-foretags motsvarande utbetalningar dr 1 "'=100 procent’. Ingen
hiinsyn tagen till skatteeffekter. Overrdntan har anpassats till de tre angivna inflationsvdr-
dena, sd att reserverade medel frdn dr I tar slut ndr betalningarna upphor.
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den form av inflationsskydd som det in-
nebiir att piborjade pensionsbetalningar
virdesikras. Vi har ocks riknat med att
den sk dverrintan, som avgor vilken for-
rantning foretagen i sina bocker miste ta
upp for pensionsmedlen, anpassas s att
de avsatta medlen racker till att klara
pensionsutbetalningarna.

Flerariga foljder

Man kan av figur 2 forledas tro att pen-
siondrerna fir en realt sett Jigre pension
vid hog inflation. S& &r inte fallet. Det
enstaka frets intjinande pensionsratt
forlorar visserligen i kopkraft, och den
pensionsriitt som intjinats tidigt under
karriiiren blir féga viird innan den leder
till betalningar. I gengild ger inflationen
I6neforhdjningar ar for &r under kar-
ridren, vilka skall ligga till grund fér mot-
svarande pensionsloften. De effekter
som foretaget totalt sett far maste dirfor

T T -

studeras genom att vi dverlagrar flera
sddana betalningsforlopp som visas i fi-
gur 2. Motsvarigheten {6r SPP ér en foljd
av engingsbetalningar och kommer déir-
for att visa en mer oforiindrad bild &r for
ar.

Det iir pa detta vis vi fir forloppet i
Jigur I, Som vi minns frin figur 2 kom-
mer det nya FPG-foretaget under sina
forsta dr att ha smd utbetalningar: framst
kostnaden for kreditférsakring i FPG
och pensioner till dem som férst gir i
pension. S& sméningom vixer antalet
pensionirer. Hade foretaget istiillet varit
SPP-anslutet skulle rsbetalningarna ha
utgjorts av premier till SPP,

Det tar tskilliga decennier for foreta-
get att “viixa in i’ FPG-systemet. Om
personalstyrkans storlek och samman-
sdttning ir oférindrad, kommer si smi-
ningom skaran av pensionirer att fa ett
ganska konstant utseende. Detta leder
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till ett tilistind, dir de reala utbetalning-
arna planar ut pa en nivd, som beroende
pa inflationen kan bli nigot hogre eller
ligre 4n SPP-alternativet.

Skattekonsekvenser
Vi har hittills inte beaktat hur pensions-
alternativen paverkar skattebetalning-
arna. [ sjéilva verket hor detta till de vik-
tigaste frdgorna kring hur ITP-pensioner-
na paverkar foretagens situation.

Skattesystemet har sin stora betydelse
genom att de bida alternativen leder till
olika skattemiissiga pensionskostnader,
Intjinandefrets skattekonsekvenser blir
ritt lika, men i FPG-alternativet motsva-
ras den avdragsgilla pensionskostnaden
av betalningar forst i framtiden. Den
skatteminskning som blir foljden gér att
arets pensionsberoende  betalningar
netto hamnar pd plus. I det ’mogna”
FPG-fallet betraktas dven forrintnings-
kravet pa de avsatta medlen som en skat-
temissigt avdragsgill kostnad. DA denna
forriintning likaledes motsvaras av utbe-
talningar forst ndr pensionerna i framti-
den skall betalas, kommer en hég infla-
tionstakt via ett hégt forrintningsdlig-
gande att leda till ligre skatt.

Detta fir intressanta féljder for skatte-
betalningarna,  Stiindigt  tillkommer
nyintjinad pensionsritt och stindigt ur-
holkas de nominella pensionsléftena,
Sammmantaget leder detta till att skatte-
lattnaderna i FPG-alternativet perma-
nent kan dominera dver utbetalningarna.

Aven i SPP-alternativet blir givetvis
pensionskostnaderna ligre efter skatt
men hdr betalar foretaget pensionspre-
mier samma &r som skatteeffekterna
uppstdr. I figur I skulle vi i stort sett f&
halvera SPP-fallets betalningar efter
skatt,

SPP eller FPG/PRI?

Redan av vira figurer framgir nigot om
“’l6nsamheten” av FPG-anslutning for
foretaget. Det vill dock till att foretaget
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har en hyfsad avkastning och uttémmer
sina Ovriga avskrivningsmdjligheter och
alltsd blir foremdl fér en hég marginell
beskattning, och att inflationen héller i
sig, for att FPG-alternativet skall framsta
som s& positivt. For inflation under 5
procent, real avkastning fore skatt pi 1—
2 procent och genomsnittligt skattege-
nomslag av 20 eller 30 procent, kan i
sjalva verket SPP-alternativet vara det
billigaste, Och bortsett frin inflations-
takten dr detta ju virden som for manga
svenska foretag under sjuttiotalets sista
&r varit mer realistiska, Ett foretag med
ildre, l3gavibnade tjinstemin som vi
studerade skulle vid ett effektivt skatte-
tryck av 50 procent och en inflation av 10
procent behdva en realavkastning fore
skatt p ca 6 procent for att foredra FPG/
PRI.

Egna kommentarer

Undersékningsresultaten ger anledning
till reflexioner pa flera olika plan, Skri-
vet material kring FPG-systemets till-
komst ger ingen kiinsla av att system-
konstruktérerna éverviigt hur samspelet
mellan inflation, skatteregler och
systemutformning skulle piverka syste-
mets fdljder for foretag. Det ir ju inte
heller 1att att intuitivt se hur systemet
“slar", inte ens om man nojer sig med
grundprinciperna sd som vi har gjort i
studien. [ verkligheten har for évrigt se-
dan systemets tiltkomst olika tillagg till
systemet gjorts, varav flera inte har kun-
nat beaktas i vira modeller. Dessa har
dock beddmts vara av begriinsad bety-
delse for huvudslutsatserna.

Problemet ar nog delvis ur vilken syn-
vinkel ett pensionssystem bor studeras,
Helt naturligt dr aktuariens synvinkel
den vanligaste som jag tror &terfinns i de
flesta beskrivningar och utvirderingar
av alternativa systemutformningar (aven
internationellt, se tex ILO, [1977]).
Intresset galler di hur pensionsutbetal-
ningarna skall kunna finansieras genom



avsatta medel och deras avkastning,
Detta dr rimligt om man begrinsar per-
spektivet till sjalva pensionsrérelsen, an-
tingen den sker i form av ett forsikrings-
bolag (SPP} eller i foretagens egen regi
(FPG/PRI-alternativet). Men fér pen-
sionsforsikringar har vi ett enhetligt sys-
tem, dir utformningen far kraftigt ge-
nomslag i form av andra féretagsekono-
miska konsekvenser, och dir dven de
anstilllda och samhailet kan uppleva in-
direkta effekter av systemet.

Ur firetagets synvinkel har vi konsta-
terat att konsekvenserna beror av av-
kastningsmdjligheter, skattesats och in-
flationsforviintningar. Detta  betyder
ocksd att varderingen av pensionsita-
gandena vid en viss tidpunkt inte ir
sidlvklar, Den pensionsskuld som med-
delas fran PRI borde kanske for vissa
syften modifieras med hiinsyn till tex fo-
retagets kalkylrinta. Detta har konse-
kvenser for bla foretagsviirdering.

For sidana anstillda som inte @r
yrkesverksamma hela livet maste det ha
betydelse att systemet dr ett nominal-
l6ftessystem. En inflationstakt av ca 10
procent innebir att den som gir i pen-
sion vid 65 &r har betalt 90 procent av sin
ITP-pension under sina sista 10—15 &r
(se Unneryd, [1978, s 104]). Intjinande-
monstret, omriiknat i reala termer, blir
olika vid olika inflationstakt. Detta har
givetvis ocksa betydelse for foretags vil-
lighet att anstiilla personer i olika &ldrar.

De viktigaste konsekvenserna ir dock
troligen de sambhillsekonomiska. Inte
heller hiar kan nfgra direkta slutsatser
dras av de redovisade resultaten men in-
direkt kan en del konstateranden goras.
Som vi sag inledningsvis har ITP-syste-
met under sin uppbyggnadstid haft en
stor roll for industrins kapitalforsdrjning,
forstarke av att detta kapital varit billigt
och langsiktigt. Liksom for ATP-syste-
met kommer gradvis detta bidrag till
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samhiillets kapitalbildning att minska.
Utbetalningarna kan bli en faktor som
genomsnittsfiretaget miste rikna med.
Vilken betydelse har detta for féretags-
finansieringen?

En annan fréga ir om dagens valsitua-
tion mellan SPP- och FPG/PRI-anslut-
ning leder till 6nskviirda effekter pa kapi-
talmarknaden. De medel som stannar i
foretaget resp skall placeras av SPP
kommer ju att fi olika anvindning, och
alltsd paverkar foretagens val vart kapi-
talet gar. Hur stort detta sparande blir
styrs alltsd i ett nominalléftessystem av
inflationen pa ett svirgenomskidat sitt.
Ar detta en onskvard eller acceptabel
situation?

Avslutningsvis vill jag darfor konstate-
ra att undersdkningen av ITP-systemets
Joretagsekonomiska effekter for min
egen del framfor allt har rest ett antal
samhiillsekonomiska frigor. Dessa gil-
ler till stor del principerna for denna typ
av pensionssystem snarare dn just ITP-
planen. Som ekonom och icke forsiik-
ringsexpert har jag uppfattningen att fler
ekonomer borde studera pensionssys-
tem. Jag hoppas dirfor att denna redo-
visning av nigra foretagsekonomiska
konsekvenser av foljderna skall kunna
sporra till vidare studier si att dven sam-
hillsperspektivet kan bli belyst.
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