JAN-ERIK NOWACKI

Ett enkelt alternativt
inkomstskattesystem finns

Den franske matematikern Cauchy fann for 160 dr sedan principerna
for ett skattesystem, som dr enklare och dirmed mer littoverskadligt
dn vart nuvarande men som dndé ger samma maojligheter till inkomsi-
omfordelning, visar Jan-Erik Nowacki.

En del idéer ir alltfor bra for att kastas
pa idéernas sophog. Till dessa idéer hor
tanken om ett skattesystem med kon-

stant utbyteskoefficient. Den franske

matematikern Cauchy formulerade re-

dan ir 1821 de matematiska grunderna

for sddana skattesystem. Under 70-talet
har idén ofta tagits upp i Sverige — dock
utan politisk framgéng.

Vad ir da en utbyteskoefficient?
Grovt sett kan utbyteskoefficienten si-
gas vara den viktigaste storheten iett
progressivt skattesystem pd samma st
som procentsatsen i ett proportionellt
skattesystem.

Ett progressivt skattesystem enligt
Cauchys metod har foljande fordelar
jamfort med det nuvarande systemet:

@ D3 man siitter skatteskalorna behdver
endast en enda koefficient bestammas
(givet bruttoinkomstférdelning och det
allminnas inkomstbehov) istillet for
en hel trappstegskurva. Detta borde
underlatta forhandlingar om och for-
staelsen av skatteskalan.

® En klart definierad rattvisenorm ge-
nomsyrar systemet och enligt denna
norm behandlas Jag- och hoginkomst-
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tagare lika vid inflation eller en allmén
villstindsékning.

@ Inget marginalskattetak eller knyckar i
skatteskalorna behovs vid ndigon mys-
tisk griins for héginkomsttagare. Mar-
ginalskatten stiger stindigt men &r
anda alltid under 100 procent. .

® Genom att éindra utbyteskoefficienten
fran 1 till 0 kan man &vergd frdn en
rent proportionell skatt till lika netto-
160 for alla oavsett bruttoldn, Tal mel-
lan 0 och 1 ger upphov till olika grad av
progressivitet. Systemet i sig torde
darfor kunna tillfredsstilla alla poli-
tiska schatteringar.

® Systemet kan utvecklas till att pd ett
logiskt sitt inkludera fdiven bidragssys-
temet. Skattesystem enligt Cauchy ger
nimligen automatiskt upphov till nega-
tiv skatt, Den negativa skatten mins-
kar antalet onddiga transfereringar.

® Om ett skatte- och bidragssystem av
denna typ inférs kan man klart inse att
det lonar sig att arbeta. Man garante-
ras namligen att en viss bruttolénedk-
ning ocksi resulterar i en enkelt forut-
sagbar nettolonedkning.

Sa fungerar det!

Sa hir tankte kanske Cauchy niér han
konstruerade sina kurvor: ""Ekonomisk
lycka det ar att dka sin nettolon med ett
visst antal procentenheter. En som



tianar en miljon netto och dkar sin net-
toinkomst med ett hundra tusen netto
blir troligen lika lycklig som en person
som tjinar tio tusen netto och okar sin
inkomst med ett tusen netto.”

I Cauchys skattesystem dr darfor de
procentuella nettolonehdjningarna pro-
portionella mot de procentuella brutto-
lonehojningarna eller;

Nettolonedkningen. .. {jibyteskoefficienten
Nettolonen

» Bruttolonedkningen
Bruttolonen

(Detta  kallas
Cauchys norm.)

Vid forsta anblicken tror man litt att
pastdendet ovan endast ger upphov till
proportionella skatteskalor, men si &r
inte fallet — allt beror pa utbyteskoeffi-
cienten. Om utbyteskoefficienten ér 1 fir
man visserligen proportionella skatte-
skalor men om utbyteskoefficienten ir 0,
fir alla samma nettolon oavsett brutto-
1on. For varden mellan 0 och 1 fir man
ganska normala progressiva skatteska-
lor. Det nuvarande skattesystemet har
tex en utbyteskoefficient pa i genomsnitt
0.66 mellan bruttoinkomster pd 0 och
200000 kr (se figur I, kurva 81C), De
foreslagna reformerna av skatteskalorna
under véren 1981 skulle resultera i en
utbyteskoefficient pi ca 0.85 di de ar
fullt genomférda. Detta innebdr att en
medborgare vid en bruttolénedkning pa
10 procent far sin nettoldnehdjning dkad
frdn 6.6 procent till 8.5 procent (allt i
ungefirliga termer). Givet bruttoin-
komstfordelningen och statens inkomst-
behov kan man reglera hela férdelnings-
politiken med en enda parameter — utby-
teskoefficienten.

Negativ skatt — ett sitt

att inkludera bidragssystemet
Kurva 81C ir endast anpassad till skatte-
systemets inverkan, Om man aven tar
hansyn till bidragens inverkan pd netto-

fortsittningsvis for
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Tabell 1,

Personer Konsumtionsenheter
1 vuxen 1.0

2 vuxna 1.8

1 barn 0-9 &r 0.4

1 barn 10-15 ar 0.6

1 barn 16—18 ar 0.7

lnen fir man givetvis en annan kurva.
For liga inkomster blir di nettolonen
storre @n bruttolonen pga bidragen.
Kurva ’C = 0.3" visar en Cauchykurva
med utbyteskoefficienten 0.3 och nega-
tiv skatt som ett godtyckligt exempel.

Ett forslag till familjebeskattning

Niir man beskattar nigon form av affirs-
verksamhet, tex ett tillverkningsféretag,
ir det sjalvklart att man ligger skatten pd
foretaget som en enhet och inte pa de
enskilda avdelningarna eller individerna
i foretaget var for sig, Tanken 4r att nir
det inte existerar ndgra barridrer for pen-
ning- eller varufléden inom en verksam-
het, kan man ligga en '‘begrinsnings-
yta’’ runt verksamheten och beskatta
denna som en enhet,

En vanlig familj liknar i mycket en af-
firsverksamhet, Man har vanligen inga
ckonomiska barriirer mellan familje-
medlemmarna men en ekonomisk barriir
utit. Intikterna liggs i en gemensam
kassa varifrin utgifterna betalas. Frin
bostadsbidragssynpunkt tillimpas ocksi
en familjesyn, dir familjen betraktas
som ett kollektiv inklusive barnen. Fran
skattesynpunkt ddremot har man en indi-
viduell beskattning av familjemedlem-
marna. Eftersom marginaleffekterna av
bortfallande bidrag ofta ir av samma
storleksordning som marginaleffekten
frin den Okade skatten vid &kad in-
komst, har man astadkommit ett bland-
system mellan individuell och kollektiv
"*skatt™ for familjen, Hela kretsloppet
mellan skatter och bidrag — "rundgéng-
en’' — ir svirgenomskadligt och bor er-
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sattas med ett enklare system. En mdj-
lighet ér att vid familjebeskattningen ldg-
ga ihop intikterna fran alla individer i
familjen inklusive barnen och eventuellt
andra personer som ingdr i hushallet.
Denna sammanlagda intikt delas sedan
med det antal konsumtionsenheter som
ingdr i hushallet. Ett forslag till hur anta-
let konsumtionsenheter kan berdknas
framgér av tabell I (SCB).

Man fir d4 en intéikt per konsumtions-
enhet som &r ett nigorlunda rittvisande
métt pd vilken standardnivd familjen le-
ver. Skatteprocentsatsen kan beréiknas
utgdende frin denna intdkt, Om intiikten
per konsumtionsenhet blir alltfor 1ig kan

familjen f3 pengar frin skattemyndighe- -

ten i form av negativ skatt. Givetvis mas-
te man stilla vissa krav pd begreppet
familj — tex att alla bor under samma tak
och att det inte finns niigra ekonomiska
barriarer mellan familjemedlemmarna.
Om man vill stimulera en dkad nativi-
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tet kan man hdja konsumtionsenhetstalet
for barn, Genom att oka antalet konsum-
tionsenheter for tvd vuxna om bida ar-
betar, jimfort med om endast en arbetar,
kan man vidare ekonomiskt motivera
hemmavarande att i dkad utstrickning
sbka sig ut i forvirvslivet,

Konsekvenser
for kommunalskatten

I ett skattesystem baserat pd Cauchys
norm passar den proportionella kommu-
nalskatten daligt in. Helst bor diven kom-
munalskatten géras progressiv med sam-
ma utbyteskoefficient som statsskatten,
Detta ir inte liktydigt med att kommu-
nernas mojlighet att sjiilva bestimma det
totala skatteuttaget tas bort. Om man ab-
solut vill behilla en proportionell kom-
munalskatt miste den vara avdragsgill
vid statsskatteberdkningen for att
Cauchys norm skall gilla.



Genomforande

Att infora ett konsekvent skatte- och bi-
dragssystem enligt Cauchys norm som
skisserats innebir sikerligen stora svi-
righeter. Minga grupper i samhillet mis-
te gvertygas om att normen i sig ar for-
delningspolitiskt neutral — Atminstone
innan utbyteskoefficienten satts, For att
Overtyga dessa samhillsgrupper fordras
att en kiirna av miinniskor, som tror pa
systemet men som kanske har mycket
olika politiska dsikter, bildas och propa-
gerar for Cauchys norm. Om man sedan
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lyckas vinna riksdagens majoritet for
ett skatte- och bidragssystem enligt
Cauchy, aterstdr ytterligare stora svarig-
heter p4 det administrativa planet.

Det ir troligen enklast att bérja med
att anpassa en Cauchy-kurva till den gil-
lande statsskatten. Nigra &r diirefter kan
diven kommunalskatten gbras progressiv
enligt Cauchys norm. Efter ytterligare en
tid kan bidragssystemet successivt av-
vecklas och ersittas med den negativa
skatten, Dirvid minskar utbyteskoeffi-
cienten efterhand.
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