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STAFFAN SOHLMAN

Kommentar (1)

L3t mig borja med att gratulera professor
Baldwin till hans klara och objektiva
analys av det nuvarande handelspolitis-
ka liget. Jag haller med honom om de
flesta av hans slutsatser. Det finns emel-
lertid en punkt ddr jag garna skulle vilja
avvika ndgot, nimligen vad galler hans
forslag for att bemota den tilltagande
protektionismen. Den politiska ramen i
form av institutioner och traditioner
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika linder.
Jag tror dirfor i all uppriktighet att de
forslag som professor Baldwin har fram-
fort inte ar sirskilt relevanta fér Europa
eller i varje fall for Sverige. Sverige har
traditionellt varit en stark foresprikare
for frihandel. Detta har varit den offi-
ciella politiken, men den har ocksé haft
och har fortfarande ett brett stdd bland
foretridare for niringslivet, fackfor-
eningarna och andra pétryckningsgrup-
per. Situationen i Sverige skiljer sig dér-
for markant frin andra linder sésom
USA.

Aven pi nigra andra punkter skulle
jag vilja gora tilligg till professor Bald-
wins framstallning, samtidigt som jag i
huvudsak instimmer i hans argumente-
rnng.

*Dumping”’

Traditionella anti-dumpingdtgarder pé-
stis vara ett trubbigt instrument mot un-
derprissittning pd importsidan. Detta ut-
talande verkar inte stiimma med verklig-
heten, eftersom anti-dumpingitgirder
anvands i stor utstrickning och med stor
kraft. Det finns emellertid en stor risk att
dumpingvapnet kan anvindas mot helt
normal och ldnsam utrikeshandel. Enligt
GATT:s stadgar finns det tre metoder att
faststalla niir dumping sker. Den forsta
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och normala metoden géller dubbelpris-
sittning, dvs foretagen tar ut ldgre
priser pd exportmarknaden #n pd sin
hemmamarknad, Under speciella om-
stindigheter, som nir endast en liten an-
del av ett foretags forsiljning riktar sig
till hemmamarknaden, finns det tva and-
ra kriterier att anvinda. Man kan tex
anvanda jamforbara forséljningspriser
till andra lander eller forsoka att faststal-
la ett berdknat virde pad produkten. I
flera linder och regioner forefaller det ha
blivit vanligt att man faststaller ett sé-
dant riktvirde eller att man tminstone
forsoker fa information om produktions-
kostnaderna, oavsett om foretagets for-
siljning frimst gér till hemmamarknaden
eller inte.

I Sverige #r de flesta av vidra stora
foretag starkt exportinriktade. Ett pdsta-
ende om dumping riskerar darfor ofta att
baseras pa ett konstruerat virde pa pro-
dukten, ett begrepp som sjdlvklart inne-
haller flera subjektiva element. Det kan-
ske viktigaste ledet i berdkningen &r att
faststiilla vad som kan beriknas vara en
normal vinst. I USA forefaller det som
om 8 procents vinstandel pa den totala
omsittningen anses som normal, Handel
med en ligre vinstandel anses darfor
som dumping. Men 8 procents vinst i
relation till omséttningen ir en timligen
hog vinst i Europa. Minga foretag som
hiir anses vara helt normala skulle sile-
des i amerikanska termer anses utdva
dumping. For det andra ér det naturligt
att . vinstandelen uppvisar variationer
over konjunkturcykeln. Om ett foretag i
varje lige miste ha en vinstandel pd
minst 8 procent for att inte anklagas for
dumping, skulle mycket fi foretag ga
fria. De flesta av exportforetagen skulle
kunna anklagas for dumping under at-
minstone nigon del av konjunkturcy-
keln.

Kanske an allvarligare dr emellertid
att en anklagelse om dumping kan ha
allvarliga effekter pd ett foretags export-
mdjligheter. Alldeles oavsett om dump-
ing verkligen har skett efler inte och obe-
roende av tdnkbar skada, kan sjilva an-
klagelsen leda till att tinkbara kunder
tvekar att kopa frin den utlindske ex-
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portdren. En kiinsla av nationell solidari-
tet kan kanske spela en rell, Annu vikti-
gare ir antagligen osikerheten vad giiller
exportorens slutliga pris. Effekten pa det
anklagade foretaget dr en forlust i forsalj-
ning och ligre vinst. En dumpingankla-
gelse kan darfor vara ett timligen enkelt
sitt att bli av med utlandsk konkurrens.

Minimi-priser

Den andra punkten dir jag vill géra ett
smirre tilligg giller prissittningen pi
stalprodukter i USA. Samtidigt som jag
haller med professor Baldwin, skulle jag
vilja Jdgga till att det system han beskri-
ver (T'Trigger Price Method™) har en
mycket komplex bakgrund, som innehél-
ler forhandlingar meltan industrivirldens
stormakter. LAt mig bara pipeka att me-
toden férutsatter en snabb dumpingak-
tion, om vissa prisnivier underskrids.
Dessa prisnivier baseras pid produk-
tionskostnaden hos den mest effektive
producenten, dvs de japanska stlfore-
tagen. Effekten av detta ari praktiken att
de europeiska stdlexportdrerna till USA
slipper undan "gratis’’. Deras produk-
tionskostnader &r hagre dn de faststillda
minimipriserna, men de kommer inte att
utsiittas for en dumpingundersékning,
under firutsiittning att de inte forséker
silja under de faststillda minimipri-
serna. [ normalfallet kommer sélunda
trigger-pris-systemet att fa till effekt att
man undviker undersdkningar om dump-
ing. Bakgrunden till detta &r i sin tur en
dverenskommelse mellan USA och EG
om att de traditionella handelsmonstren
ska tillitas vara i kraft och att inget land
skall forskjuta anpassningsbordan till en
handelspartner,

Minimipris-metoden ger fé ett ut-
mérkt exempel pd hur 3girder som enligt
amerikansk uppfattning verensstimmer
med GATT:s stadgar i sjilva verket kan
fungera som ett effektivt handelshinder.
[ en situation dir stilimporten avskracks
frén att forsoka underskrida minimipri-
serna, kan de inhemska producenterna
ta en stdrre marknadsandel om de tex
ger rabatter under den 'rekommendera-
de’* prisnivin, Detta ir vad som har hint
i stor skala och det har lett till kontro-
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verser mellan olika statliga myndigheter
i USA.

Icke-tariffira handelshinder

I stiillet for att gd in pd de problem som
vi upplever pi svenskt hill vill jag kom-
ma med nigra allmiinna observationer.
For det firsta: ett viktigt drag i icke-
tariffara handelshinder ar att de ar svéra
att genomskida. Tullsatser publiceras
och ar vilkdnda fér intresserade parter.
Icke-tariffira handelshinder daremot
gdms ofta undan, Detta gor att det &r
svart att fd fram fakta pd vilka man kan
basera en diskussion.

For det andra: flera av dessa problem,
sdsom offentlig upphandling, innebir
kénsliga relationer mellan exportéren
och kunden. En siljare kan vara ovillig
att klaga Gver diskriminering i ett speci-
elit fall darfor att han &r ridd for att bli
svartlistad i kommande upphandlingar.
Relationerna mellan exportérerna och
deras inhemska myndigheter ir i allmin-
het mer komplicerade nir det giller icke-
tariffara handelshinder in nir det giller
tullar.

For det tredje; om man bedémer ut-
ifrn antalet dverenskomna och ratifice-
rade koder var Tokyo-Rundan en klar
framging p4 detta filt. Om de slutligen
kommer att visa sig vara framgingsrika
beror emellertid i hég grad pa hur de
anvinds. | GATT:s kommittéer méste en
mer 6ppen debatt ske och koderna miste
leda till dtgiirder som &r littare att ge-
nomskada. Jag skulle ocksd vilja foresld
att en allmin omprévning av alla koder
sker inom ett par &r, helst pA mi-
nisterniva.

»’Frivilliga’’ exportbegransningar

Efter att ha gitt igenom den nya protek-
tionismen bér vi emellertid inte glomma
den gamla protektionismen som innebar
kvantitativa restriktioner pd utrikeshan-
deln och som dter borjar dyka upp nis-
tan Gverallt. Det iir en historiens ironi att
vi koncentrerar vdra anstringningar pa
icke-tariffiira handelshinder och borjar
diskutera niista generation av handels-
hinder, niimligen hinder mot handeln
med tjinster, samtidigt som de gamla
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vanliga kvantitativa begrinsningarnatex
i skepnad av frivilliga exportbegrins-
ningar™* dyker upp igen.

Tendensen till 6kade kvantitativa re-
stniktioner har varit synlig ett bra tag:
textilier sedan bérjan av 1960-talet, stal i
slutet av 1970-talet. Den senaste utveck-
lingen vad giller den japanska exporten
av bilar badar inte vill for 1980-talet. Det
ir helt klart att protektionistiska dnske-
mal om liknande &tgirder inte slutar hir.
Inom EG kontrolleras importen frin Ja-
pan statistiskt, inte bara av bilar utan
dven av TV-apparater, bildrir och vissa
verktygsmaskiner. 1 férlingningen av
denna utveckling kan man forst skdnja
mikroelektronik och kanske nigot sena-
re den kemiska industrins produkter.
Hirigenom skulle de facto en allt stérre
andel av utrikeshandeln komma att bli
reglerad.

Denna utveckling ir allvarlig inte bara
som ett uttryck for tilltagande protektio-
nism utan ocksi genom att den speglar
en tendens att viktiga handelspolitiska
beslut tas utanfor de internationella or-
ganisationerna. OECD, GATT och IMF
skjuts &t sidan till formin for bilaterala
forhandlingar eller méten mellan de stor-
re industrilinderna, sk toppméten. Vad
giller Sverige kan foljderna bli allvarliga:
den internationella handelspolitiska lag-
stiftningen som vi har byggt var ekono-
miska och dven vir politiska strategi pa,
skulle skakas i grundvalarna. Vi, i likhet
med minga andra smé linder, skulle tyc-
ka att besluten fattas Gver vara huvuden
och utan virt godkiinnande, beslut som
direkt och indirekt paverkar védra han-
delsintressen. Detta vore sjilvklart ett
brott mot GATT:s grundstadgar,

Jag skulle emellertid ocksa vilja pape-
ka att denna utveckling kan ha negativa
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foljder ocksi for de linder som sjilva
deltar i de slutna férhandlingarna. For
det forsta leder frivilliga exportrestrik-
tioner eller Atgarder som har liknande
effekter (tex ""Trigger Price’-metoder)
till bilaterala forhandlingar. En reglering
av en marknad kommer till slut att resul-
tera i bilaterala konfrontationer till nack-
del for virldshandeln dven om den dis-
kuteras i tex OECD:s stilkommitté, For
det andra leder uteslutningen av OECD
och GATT fran viktiga férhandlingar till
att dessa organisationers troviirdighet
undermineras. De har trots sina brister
tjiinat oss vil under mer 4n 30 &r. Indu-
strinationerna borde vara varse konse-
kvenserna av att dessa organisationer
inie lingre kan tjina som forum fér all-
varliga diskussioner.

Nir jag sagt allt detta miste jag betona
att Sverige ensamt inte kan bibehilla en
frihandelspolitik. Om andra linder, i
synnerhet de mer betydande, avviker
fran frihandel, kommer detta obonhorli-
gen att skapa pitryckningar och tvinga
fram liknande aktioner. Aterverkningar-
na av avtalet mellan USA och Japan om
restriktioner i bilexporten har redan nitt
Europa och dven Sverige. De svenska
exportorerna forstir inte varfor de ska
motas med diskriminering i andra linder
utan att Sverige reagerar med samma
mynt. Hittills har emellertid stédet for en
fortsatt frihandelspolitik bestéatt. De fles-
ta inom niringslivet, fackféreningarna
och de politiska partierna ser fordelarna
av den internationella handeln men skul-
le de nuvarande trenderna i handelspoli-
tiken fortsiitta, kommer Sverige att
tvingas av patryckningar inifrdn och ut-
ifrin att avvika fran vad vi sjilva anser
vara till var egen fordel.
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