PAR ELFVINGSSON och ANDERS ZELJILON

Ar daghemmen l6nsamma?

Tidigare undersokningar har givit en alltfor positiv syn pd det till-
skott en fortsatt utbyggnad av daghemmen ger samhiillsekonomin,
visar Pdar Elfvingsson och Anders Zeijlon. Genom en noggrannare
berdikning av hur mycket arbetskraftsutbudet kan komma att éka for
varje nybyggd daghemsplats finner de att den troliga samhiilleliga
lonsamheten dr noll. En kinslighetsanalys talar snarare for en viss
Sforlust fér samhillet av varje nybyggd daghemsplats.

Vi har nyligen slutfort en undersékning
dar vi granskat det samhillsekonomiska
virdet av en daghemsutbyggnad i Upp-
sala. Sifferunderlaget till kalkylen byg-
ger pd Uppsala kommuns barnomsorgs-
plan 1979—1983.

Den modell vi anvinder for analysen
kan beskrivas som produktions-ekono-
misk. Nir daghem byggs och drivs atgar
det arbete och kapital. Den samhiillseko-
nomiska kostnad som di uppstir ir den
sk alternativkostnaden, dvs virdet av
det som de jianspriktagna resurserna al-
ternativt skulle ha producerat. Nir bar-
nen sedan far plats i daghemmen, frigérs
de som tidigare passade barnen. Dessa
kan nu s@ka sig ut pa arbetsmarknaden.
En sambhiillsekonomisk intikt uppstér i
form av det produktionstillskott de ger
upphov till, For att fi ett matt pa dag-
hemmens samhillsekonomiska I8nsam-
het skall vi stilla kostnaderna mot intiik-
terna, vilket i vir modell innebir att vi

PAR ELFVINGSSON dr anstalld
vid den regionalekonomiska utred-
ningsenheten (ERU) vid Industride-
partementet. ANDERS ZEIILON
dr verksam vid nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universi-
tet.

jAmfor alternativkostnaden med den in-
tikt vi fir i form av produktionstillskott.
Ar intiikten storre an kostnaden ir dag-
hemmen samhillsekonomiskt lnsam-
ma,

Den praktiska kalkylen

De ovan beskrivna posterna “‘iansprik-
tagna resurser’’ (arbete och kapital) och
“frigiord arbetskraft™ #r utan tvekan de
tvé storsta posterna i var kalkyl. Men det
finns &ven ndgra mindre poster vi har att
ta hinsyn till. Tabell I redovisar samtliga
poster vi beriiknat i var kalkyl.

P4 kostnadssidan dominerar posten
“ianspraktagna resurser’’ som stir for
virdet av vad det kostar att bygga och
driva daghem. Niir foridldrarna fir in sina
barn pa daghem, uppstir vissa merkost-
nader for de forildrar som soker sig ut pi
arbetsmarknaden. De kan bestd av re-
sor, restaurangluncher, etc. Dessa pos-
ter representerar ju ocksd ett slags ian-
spriktagande av resurser som indirekt
beror pa att daghemmen byggts. Vi har
kallat denna post "Merkostnader for
hushéllen’",

Bland intiikterna ar den stdrsta posten
“*viirdet av den frigjorda arbetskraften”’,
Den del av daghemmens kostnader som
bestir av moms, for vi till intiktssidan
eftersom de skall dras av frAn daghem-
mens kostnader. Orsaken till detta 4r att
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Tabell 1. Poster vid samhallsekonomisk vardering av daghem.

Kostnader

a. Virdet av ianspriktagna resurser

b. Merkostnader for hushillen (resor,
restaurangmat, etc)

Intiikter

a, Virdet av frigjord arbetskraft

b. Moms av daghemmens driftkostnader

¢. Personalens betalning for den mat de ater
pé daghemmet

d. Besparingar for hushdllen (tex blsjor, lek-
saker) .

momsen inte speglar nigot reellt resurs-
utnyttjande, utan enbart en finansiell
overforing av pengar till staten. Persona-
lens betalning for den mat de iter pi
daghemmen blir ocksid en intikt i vir
kalkyl. Det éir ju en tjinst som vi antar ir
lika mycket vird som personalen betalar
for den.

Den sista intdktsposten bestir av de
inbesparingar hushillen kommer att géra
nir barnen flyttas till daghemmen: be-
sparingar typ mindre leksaker, blgjor etc
At barnen.

Kostnad:
Att bygga och driva daghem

Posten “ianspriktagna resurser’" bestir
teoretiskt av resursernas alternativa vir-
de, Men f6r att £ eft mera praktiskt matt
har vi litit den motsvaras av kommunens
utgifter for att bygga och driva daghem-
men.

Uppsala kommunfullmiiktige antog
1979 en barnomsorgsplan for fem &ar
framat, dir man planerar att bygga 4273
platser. Kostnaderna for drifien slutar
totalt pa drygt 1,2 miljarder kronor. Liig-
ger vi till byggnadskostnaderna far vi en
total kostnadspost pd ca 1,4 miljarder
kronor.!

Det betyder att varje plats, samman-
lagt under de 33 &r den #r i drift, kostar
ca 340000 kr. (Genomsnittlig kostnad
per plats. I sjilva verket bestar platserna
av personalintensiva och dyrare platser i
smibarnsgrupp samt billigare i syskon-
grupp. Vi bryr oss inte om det proble-
met, utan ndjer oss med att konstatera
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att den totala utbyggnaden pi 4273
platser fordelas pd 3657 syskonplatser
och 616 platser i smabarnsgrupp.)

Intékt:
Den frigjorda arbetskraften

Vi viinder nu virt intresse mot intaktssi-
dan: den frigiorda arbetskraften. Intik-
ten bestar av viirdet av det produktions-
tillskott de "frigjorda’" skapar, Praktiskt
miiter vi detta genom den sammanlagda
l6nesumman (inklusive l6nebikostnader)
fér den frigjorda arbetskraften.

For att fa reda pa lénesumman méste
vi fi veta tva saker:

1. Hur miinga personer kommer att
sOka sig ut pa arbetsmarknaden pga om-
sorgsutbyggnaden?

2. Vilken l6n fir de som borjar arbe-
ta?

Det svaraste steget ir att fi ett riktigt
matt pa det fysiska tillskottet pa arbets-
marknaden. Den tidigare omsorgsfor-
men fér de barn som far daghemsplats ir
av stor betydelse. Om barnen tidigare
sdgs om av en dagmamma mdste det kan-
ske byggas tre daghemsplatser at alla
hennes” barn for att hon skall kunna
komma ut pé arbetsmarknaden. Om bar-
nen & andra sidan tidigare passades av
sina foraldrar riicker det med att kanske
bygga 1,2 daghemsplatser for att en for-
dlder skall kunna komma ut pd arbets-

! Alla poster angivna i 1979 drs penningvarde och
med 8 procents diskonteringsriinta, Vidare har vi
genﬁ(:.mg.’aendc antagit en daghemsplats hvslangd till
334r.
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Tabell 2. Daghemsbarnens tidigare omsorgsform.

Andel av barnen som far daghemsplats;

Passades tidigare av:

50 procent
12,5
5 "
15 "
7,5 "

Féraldrar

Barnflicka

Dagmamma som borjar arbeta
Dagmamma som tar nya dagbarn
Dagmamma som blir hemarbetande

marknaden (om varje familj har 1,2 barn
i behov av omsorg). '

Tillgdnglig statistik i Uppsala visar att
vi ungefir kan rakna med att 50 procent
av barnen som far daghemsplats tidigare
passats av en fordlder, 12,5 procent pas-
sades av barnflicka, medan resterande
37,5 procent togs om hand av dag-
mamma.

Vad kommer di de som tidigare pas-
sade barn att gora nir barnen fir dag-
hemsplats? Det verkar rimligt att anta att
férdldrarna bérjar arbeta. Samma anta-
gande gér vi for barnflickorna (vi bortser
frin att nigra kanske borjar studera). Vi
kan diremot inte gora samma kategoris-
ka antagande for dagmammorna. Troligt-
vis kommer en del av dem att barja arbe-
ta, andra kommer att séka nya dagbarn,
och négra slutar kanske med dagbarn for
att bli hemarbetande pd heltid. Vi gor hir
antagandet att 15 procent av barnen som
fir daghemsplats tidigare passades av
dagmamma som nu bérjar forviirvsarbe-
ta, 15 procent av dagmammorna tar nya
dagbarn och 7,5 procent av dagmam-
morna blir hemarbetande. Summa 37,5.

LAt oss sammanfatta i tabell 2.

For att nd virt mal, att ta reda pa hur
mycket arbetskraft som kommer att fri-
goras av daghemsutbyggnaden, skall vi
nu berikna hur mycket arbetskraft vi far
for varje daghemsplats vi bygger. Vi gor
det genom att se pa hur mycket arbets-
kraft vi frigbr ur varje tidigare “’pass-
ningskategori®’ nir vi ger ett av "’deras”’
barn en daghemsplats, och viger sedan
samman resultatet,

Antag att vart femte barn har ett sys-

kon som ocksd behéver barnomsorg, ¢l-
ler om vi s& vill, att varje barn har 0,2
syskon.? Nir vi ger en daghemsplats till
ett barn som tidigare passades av en f6r-
dlder, frigor vi 1/1,2=0,833 forilder for
arbete. Antag vidare att varje barnflicka
passar tvd barn. En daghemsplats till
ett av hennes” barn frigér siledes
1/2=0,5 barnflicka for arbetsmarkna-
den.

Vi antar nu ocksd, att varje privat dag-
mamma har ett eget barn, och tv andra,
dvs totalt tre barn. Nir ett barn, vars
dagmamma skall borja arbeta, far dag-
hemsplats frigors 1/3 = 0,333 dagmamma
for arbete. Nér ett barn far daghemsplats
och hans dagmamma tar ett nytt dagbamn
kommer 1/1,2=0,833 forilder indirekt
att frigoras analogt med diskussionen
ovan nir barnet tidigare skétts av en for-
ilder.

Dagmamma som blir hemarbetande,
nir hennes dagbarn forsvinner, ger oss
naturligtvis inget tillskott p& arbetsmark-
naden.

LAt oss sammanfatta vdra resultat i
tabell 3 nedan,

Vi kan nu viga samma siffrorna i ta-
bell 3 och fa reda pa hur mycket arbets-
kraft som i medeltal frigérs genom varje
daghemsplats som byggs:
0,5%0,833+0,125%0,5+0,15x0,333 +
0,15x0,833=10,6539

Varje daghemsplats som byggs kom-
mer, med vara antaganden, att ge ett till-
skott pd arbetsmarknaden med drygt en

% Siffran frin J6nsson [1970] 5 19,
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Tabell 3. Daghemsplatsernas arbetskrafttillskott.

Ande] av barnen som Tidigare omsorg av En daghemsplats frigér
fir daghemsplats
50 proc Forilder 0,833 foralder
12,5 Barnflicka 0,5 barnflicka
Dagmamma som:
15 birjar arbeta 0,333 dagmamma
15 tar nya dagbarn 0,833 foralder
1.5 blir hemarbetande -

halv person. Vi kan ocksa uttrycka det
som att det miste byggas 1/0,6539 = 1,53
daghemsplatser for att det skall komma
ut en person pa arbetsmarknaden.

Tidigare undersékningar alltfor
positiva

Andra undersokningar bygger ofta pa an-
tagandet att varje daghemsplats direkt
ger ett tillskott pd en person pa arbets-
marknaden. Genom att ta hinsyn till att
manga av de fordldrar som fér in sina
barn pi daghem redan forvirvsarbetade
innan, och hade omsorgen ordnad pé pri-
vat viig, minskar givetvis det antal perso-
ner som frigors for forvirvsarbete, efter-
som en dagmamma oftast passar flera
barn dn ett.

Hela den problematiken har ignorerats
i tidigare undersdkningar. De har byggt
pi ett implicit antagande att det inte exis-
terar nigon annan barnomsorgsform dn
familjeomsorgen vid sidan om den kom-
munala.

Vi vill hiir giirna betona vikten av batt-
re data dver hur arbetsutbudet piverkas
for dem som far daghemsplats for sina
barn. Arbetade man tidigare, Gvergér
man frin hemarbete till deltidsarbete,
fran deltid till heltid, etc. Det samhiills-
ekonomiska resultatet av daghemsut-
byggnaden kommer att vara starkt bero-
ende av hur forvirvsintensiteten paver-
kas.

Virdet av de frigjorda
Under den tid alla de 4273 daghemsplat-
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serna ir i drift kommer vi (eftersom varje
plats frigdor 0,6539 personer) att fi
ett tillskott pd arbetsmarknaden pa
0,6539 x 4273 = 2794 personer.

Medelinkomsten for kvinnor i Uppsala
1977 var 32600 kronor.> Uppriknat med
7 procent per ir, och under antagandet
att lanebikostnaderna uppgér till 36 pro-
cent kommer varje frigjord person pga
utbyggnaden att tjina ca 50000 kr/ar in-
klusive lénebikostnader, Neddiskonterat
med 8 procent erhéller vi di en samhiills-
ekonomisk intiikt av den frigiorda ar-
betskraften pi drygt 1,3 miljarder kr. Det
motsvarar en intakt per plats under hela
utbyggnadens livslingden pa ca 320000
kr.

Ett samhillsekonomiskt netto

Kostnaden ovan for de anvinda resur-
serna for daghemsutbyggnaden uppgick
till ca 1,4 miljarder, medan virdet av den
frigjorda arbetskraften var knappt den
summan. I vira mer exakta berdkningar
har vi har fitt en total férlust pa ca 80
miljoner kronor, eller ca 20000 kr per
plats under hela utbyggnadens livslangd.

Det resultatet skall dock justeras, om
vi aven tar hiinsyn till de mindre effek-
terna, Den storsta av de mindre posterna
ir besparingarna fér hushallen. Vi har

? Statistiska meddelanden N 1979; 3, s 47. Har in-
gar &ven de kvinnor som arbetar halv- eller deltid.
Det gor emellertid inte siffran mindre anvindbar —
man behover ju inte arbeta heltid for att fd dag-
hemsplats &t sitt barn,
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Tabell 4. Samhdllsekonomiskt resultat av en daghemsutbyggnad som den planeras i Uppsala
1979—1983. Belopp i miljoner kronor och i 1979 drs priser. Diskonteringsriinta 8 procent.

Intiikter Totalt Perplats  Kostnader Totalt Per plats
Virde av frigjord Varde av jansprak-

arbetskraft 1320 0,32 tagna resurser 1400 0,34
Besparingar Merkostnader

for hushéllen 70 0,017 for hushéllen 20 0,005
Moms 20 0,005

Personalens

matersattning 10 0,003

Summa 1420 0,345 1420 0,345

berdknat den intiiktsposten till ca 70 mil-
Joner kronor, vilket motsvarar ¢ca 17000
kr per plats under hela utbyggnadens
lingd. Berdkningarna grundar sig pd att
vi antagit att varje hushall som skickar
sitt barn till daghem sparar 9 kr per dag.

Momsens storlek har vi uppskattat till
20 miljoner. Den intikten kan vi emeller-
tid "kvitta” mot posten *merkostnader
for hushéllen’* som vi ocksd berdiknat till
20 miljoner.

Den sista och minsta posten, persona-
lens matersittning, skapar en intikt pi
ca 10 miljoner under utbyggnadens livs-
langd, eller ca 3000 kr per plats. Adderar
vi slutligen samtliga poster ser vi att det
sammanlagda resultatet blir noll kronor.,
Detta har vi gjort i tabell 4.

Vi kan tolka tabellen s, att varje plats
under hela sin livslingd ger upphov till

kostnader sival som intiikter motsvaran-.

de 345000 kronor, Det sambhiillsekono-
miska nettot av en utbyggnad skulle di
bli noll kroner. Produktionsekonomiskt
skall resultatet tolkas si, att vi far lika
mycket varor och tjinster att fordela i
sambhallet vare sig vi bygger daghem eller
inte,

Kinslighetsanalys

LAt oss d4 se hur sikert vart kalkylresul-
tat dr. Vi dndrar nigra centrala antagan-
den i kalkylen och ser hur resultatet for-
dndras. Det mest fruktbara hir méste

vara att inrikta oss p& de bigge stora
posterna i kalkylen. Posten ''virde av
ianspraktagna resurser™ kan vi ligga at
sidan, eftersom siffrorna ér framriknade
av kommunen som har tillgdng till battre
berikningsunderlag dn vi.

Vi koncentrerar i stallet vart intresse
till posten “intiikter av frigjord arbets-
kraft”, dvs ldnen till dem som borar
arbeta pga daghemsutbyggnaden+lone-
bikostnader.

Nir vi ovan beriknade denna intiikts-
post kom vi genom olika antaganden
fram till att varje byged daghemsplats
innebar ett tillskott pd arbetsmarknaden
pa 0,6539 personer. Detta resultat r helt
avgorande for intiktspostens utslag. Vi
skall nu lita siffran 0,6539 variera och
anta tvi extremvirden.

Det dvre extremvirdet innebir att alla
barn som fir daghemsplats passades av
forildrarna. Det undre extremvirdet in-
nebir att varje barn som far daghems-
plats tidigare virdades av dagmamma
som dessutom sig efter tva andra barn.
Vi sammanfattar resultaten i rabell 5.

Resultaten talar for sig sjilva. Anta-
ganden rérande arbetskraftstillskottet ar
avgorande fér den samhillsekonomiska
kalkylens resultat. Som framgir av ta-
bellen ar dock risken stdrre att vi i kalky-
lerna ovan dverskatrat den samhallseko-
nomiska vinsten &n att vi underskattat
den.
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Tabell 5. Kinslighetsanalys dar vi ldter arbetskrafttillskottet per byggd daghemsplats variera.

Belopp i miljoner kronor.

Minst Normalt Hogst
Arbetskrafttillskott per plats 0,333 11,6539 0,833
Kalkylresultat per daghemsplats —0,140 0 +0,070

Slutsatser

Vart samhillsekonomiska kalkylresultat
over daghemsutbyggnaden innebir att
man inte kan anfora nigra ekonomiska
skil for en daghemsutbyggnad. Diarmed
kommer daghemsutbyggnaden att bli en
rent politisk fraga.

Kalkylens utslag ar till storsta del be-
roende av det arbetskrafitillskott, som
blir resultatet av en daghemsutbyggnad.
Dirmed vill vi dterigen betona vikten av
att man, for att forst daghemsutbyggna-
dens konsckvenser, koncentrerar utred-
ning och forskning till arbetskraftsutbu-
dets effekter och sammansattning.

Till sist vill vi siga nigra saker om
utbyggnadens fordelningsmissiga konse-
kvenser. Den stdrsta “forloraren” av
daghemsutbyggnaden #&r kommunen.
Enligt vira beriikningar innebir utbygg-
naden en forlust f6r kommunen pé ca
100000 kronor per plats. Aven staten
»forlorar’ pd utbyggnaden. Landstinget
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drar en liten fordel av utbyggnaden ge-
nom dkade skatteinkomster.

De definitivt storsta vinnarna av ut-
byggnaden idr hushillen. Tyvarr ar det
alltfor svart att siiga nigonting om for-
delningen mellan hushillen, men vi an-
ser denna ar mycket viktig for vidare
forskning inom omréadet.
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