Handelshinder och struk-
turomvandling

Strukturomvandlingen i Sverige har under de senaste decennierna gitt i
snabb takt. Industribranscher, regioner och enskilda foretag har rakat i
svérigheter och gtt tillbaka; nya har kommit till. Hari finner vi ett av skiilen
lill den snabba produktivitetsdkningen och dirmed den ansenliga hojningen
av véra realinkomster. Omvandlingen har dock ocksa haft sociala kostnader,
da manga minniskor tvingats byta yrke eller bostadsort eller till och med
blivit helt utslagna frin den reguljira arbetsmarknaden.

Under sjuttiotalet tilltog motviljan mot att flytta och lira om. Krav pi att fa
bo kvar p& hemorten och till och med att fi arbeta kvar i samma foretag
stilldes regelmissigt, nidr foretag gick med forlust och avskedande eller
nedliggning hotade. Politikerna blev allt mer lyhdorda fér dessa krav, vilket
visas av de mycket stora subventioner som betalats ut under senare ar for att
uppritthalla sysselsattningen i krisféretag. Strukturomvandlingen har dir-
med bromsats upp, vilket har en kostnad i form av ligre produktivitetstill-
vaxt. Samtidigt har behovet av strukturomvandling 6kat markant efter *’ol-
Jekrisen’ och de kraftiga fériindringar i relativa priser som den medforde.

Den politik som bedrivits under sjuttiotalet dr naturligtvis till en del en foljd
av dndrade ekonomiska forutséttningar, men den avspeglar ocksi en forind-
ring av ménniskors relativa virdering av olika aspekter av viilfirden. Med
okande inkomster har ménniskor kommit att ligga allt storre relativ vikt vid
andra faktorer &n materiell standard. Det kan gilla krav pi god miljs, infly-
tande, trygghet och en jimnare inkomstférdelning. Minga verkar vara bered-
da att acceptera en nigot ligre materiell standard i utbyte mot att kunna bo
kvar pd hemorten eller att arbeta kvar i samma yrke. Manga var uppenbarli-
gen beredda att acceptera en ligre standard for att slippa en utbyggnad av
karnkraften i Sverige. Det finns inget sjilvklart svar pa frigan hur man skall
gora avvigningen mellan ekonomisk effektivitet och produktivitet & ena
sidan och &vriga vilfardsmél § den andra. Det &r dock uppenbart att de
ibland, men inte alltid, stir i konflikt med varandra.

I debatten kring strukturomvandlingen har under senare tid handelspoliti-
ken kommit att spela en allt storre roll. Tekoindustrin ér ett exempel pa en
bransch som énskar en avskidrmning fran utlindsk konkurrens for att bromsa
den pagiende strukturomvandlingen och ddrmed minska behovet av anpass-
ning. Effekten av en okning av tullskydd eller andra handelshinder &r att
arbetskraften i storre utstriickning kan arbeta kvar i den ligproduktiva
bransch som skyddas. Bér vi di tex inféra tullar pé tekovaror for att bromsa
upp den pagdende strukturomvandlingen?

Den direkta effekten av en tullh6jning i ett litet land &r att realinkomsterna i
landet blir ligre. Detta beror pa tva effekter. For det forsta leder en tull till att
produktionsresurserna fordelas ineffektivt. Mindre produktiva sektorer drar
till sig resurser p& mera produktiva sektorers bekostnad. Totalproduktivite-
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ten blir dirmed ligre 4n vad den skulle kunnat bli vid en effektivare fordel-
ning av resurserna. For det andra far konsumenterna betala mera for de varor
som produceras i den tullskyddade sektorn, dir tullen skapar utrymme for
prishdjningar. Detta utrymme gor att tidigare icke-konkurrenskraftiga indu-
strier kan ta ut priser som gor det mojligt att 6verleva. Forutom dessa direkta
negativa effekter riskerar vi att véra handelspartners vidtar vedergéllnings-
aktioner mot var export, vilket ytterligare sanker véra inkomster.

Det har under senare ar blivit allt vanligare att anvénda sig av icke-tanffira
handelshinder i stillet for tullar f6r att skydda utsatta branscher. Baldwin
redogor i detta nummer for ett antal olika metoder att begrinsa importen
sisom inférandet av kvoter, “frivilliga” exportbegriinsningar, minimipris-
system, importdepositioner, speciella kvalitets- och sikerhetskrav pd pro-
dukterna eller en statlig upphandlingspolitik som ensidigt gynnar inhemska
producenter. Denna typ av Atgiérder ér i princip férknippad med samma
kostnader som tullar, men d& de ofta inte ir generella kan de ge upphov till
ytterligare snedvridningar och effektivitetsforluster. Man stér hir ocksd infor
problemet att dessa dtgiirder fir &nnu svérare att dverblicka och genomskada,
varfér medborgarna kan ha svirt att se deras negativa effekter.

Om man av sociala eller regionalpolitiska skil dnda vill astadkomma en
uppbromsning i strukturomvandlingen i en viss bransch finns det andra
metoder som dr mindre skadliga. For att undvika ovannimnda snedvridning-
ar bor man viilja en metod som angriper problemet mera direkt. En metod att
sinka takten i strukturomvandlingen ir naturligtvis att sinka fOretagens
kostnader, tex genom att siinka lonekostnaderna. Detta kan antingen géras
avtalsviigen genom att arbetsmarknadens parter kommer Gverens om séinkta
realléner eller genom att staten betalar ut Iénesubventioner, som finansieras
genom skatter pd medborgarna,

En férdel med att viilja ndgon av dessa direkta metoder jamfort med att
vilja den indirekta metoden tullpdlaggning &r, férutom att man undviker
snedvridningar och effektivitetsforluster enligt ovan, att medborgarna klart
ser sambandet mellan mal och medel, vilket dr bra nir de skall forsoka
bedoma méilets onskviirdhet. Viljs tullviigen ir sambandet mindre uppen-
bart. En del medborgare skulle di kunna fa for sig att man bade kan éta kakan
och ha den kvar. [ verkligheten leder tullalternativet till storre vilfardsforlus-
ter iin direkta subventioner p ga ovannimnda negativa biverkningar.

Man kan alltsi tinka sig olika skil for att inte acceptera marknadens
utslag. Om man vill skydda en viss bransch eller forhindra utslagning av vissa
foretag finns det dock bittre metoder &n tullpéliggning att ta till. Man bor
dock alltid siirskida argumenten fér att bromsa upp strukturomvandlingen.
Det vanligaste argumentet #r att man mdste vidta handelsrestriktioner for att
forhindra arbetsloshet. Detta dr dock inget hélibart argument. Trots att vi
upplevt en snabb strukturomvandling i Sverige under en mycket lang tid
ligger fortfarande den totala arbetslosheten kvar pd en relativt lg niva. Det
man kan paverka med hjilp av handelspolitik dr inte den totala sysselsitt-
ningsnivin, utan snarare arbetskraftens fordelning mellan olika niirings-
grenar. Att detta skulle vara dnskviirt dr lingt mindre sjilvklart én att det &r
onskvirt att totalt sett uppritthalla full sysselsiittning,.
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