Bokanmalningar

Sparbankernas Temaserie: >’Statens budgetun-
derskott och upplaningspolitik. Forutsittningar
och konsekvenser i hushall och foretag.”’

Det statlign budgetunderskottet seglar
nu snabbt upp som det kanske allvarli-
gaste ekonomisk-politiska problemet i
Sverige. Till skillnad frén andra, litt
identifierbara problem som arbetsloshet,
bytesbalansunderskott mm, iir dock pro-
blematiken kring budgetunderskottet —
och da framfor allt effekterna pd kredit-
marknaden — av en art som gor den sviir
att forklara och framstiilla i slagkraftig
form i den dagliga ekonomisk-politiska
debatten, Detta gor det svirt for politi-
kerna att driva frigan om en sanering av
statsfinanserna som en huvudfriga infor
viljarna —~ och det géir det dvenledes
svirt for ekonomerna att forklara for po-
litikerna varfor de borde gora det.

Dirfor dr det alldeles utmarkt att Spar-
frimjandet nu ger ut samlingsvolymen
Statens budgetunderskott och uppld-
ningspolitik (Sparframjandets Firlags
AB, 1981, 128 5, 135 kr) i Sparbankernas
Temaserie. Det ir en samling uppsatser,
som ursprungligen presenterades som in-
ligg vid ett av sparbankerna anordnat
seminarium i vintras. De sju artiklarna
spanner Over ett brett filt och ticker fle-
ra olika nivaer, vilket gér att boken med
fordel kan anvandas dels i undervisning,
dels for att sticka i handen pid politi-
kerna, .

Bokens tyngdpunkt ligger pa fyra in-
nehélisrika uppsatser om budgetunder-

skottet; Professor Johan Lybeck skriver
om underskottets kortsiktiga och ling-
siktiga effekter pd den svenska ekono-
min; chefsekonom Peter Engstrém frin
Riksgildskontoret behandlar problemen
med finansieringen av underskottet;
Bjorn Eriksson, departementsrdd fran
budgetdepartementet (sedermera bud-
getchef), diskuterar en del problem vad
galler budgetpolitiken och mojligheterna
att spara; och Goran Nirdén frin Riks-
galdskontoret behandlar statsskuldspoli-
tiken. Dessa fyra kompletteras av eko-
nom-historikern professor Bo Gustafs-
son, som dels tar upp en allméin diskus-
sion om orsakerna till den offentliga sek-
torns tillvaxt, dels ifrgasatter de slutsat-
ser om nddviindiga utgiftsnedskérningar
som dragits av de dvriga fyra debattérer-
na. Slutligen forekommer tva uppsatser,
som ligger nigot utanfér huvuddiskus-
sionen; Alf Lindqvist frin Ekonomiska
Forskningsinstitutet vid Handelshbgsko-
lan diskuterar hushéllssparandet; och
Goran Wikner fran Svenska sparbanks-
foreningens utredningsavdelning for
fram ett forslag till “’bankbaserat ut-
giftsskattekonto’”. De tv3 sistnimnda
uppsatserna kommer jag inte att kom-
mentera hir, utan inskriinker mig i stillet
till de fem som explicit behandlar bud-
getunderskottsproblemet.

Johan Lybecks artikel om underskot-
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tets samhiillsekonomiska effekter ar den
klart svaraste i boken; den anviinder sig
av IS-LM-diagram och en uppsj6 av oli-
ka multiplikatorer. Den ligger sdledes i
nivd med undervisningen pa 20- och 40-
poingsnivan, dir den ocksa bor vara yi-
terst lAmplig som kurslitteratur i makro.
Med stor pedagogisk klarhet benar Ly-
beck upp de olika underskottsbegreppen
(budgetsaldot, det finansiclla sparandet,
finansiellt sparande vid fullt kapacitets-
utnyttjande} och visar hur de forhiller
sig till varandra (denna del av uppsatsen
dtergavs i Ekonomisk Debatt 1/1981).
Direfter analyserar han underskottens
kortsiktiga effekter med hjilp av en IS-
LM-modell, inom vilkens ram han disku-
terar olika finansieringsformer samt oli-
ka nationalekonomiska skolor (’ny-
keynesianer’’, ’nyricardianer’ och
"monetarister’’); mojligen kan man hiir
klaga pa en for schematisk indelning i
olika skolor och en i samband med detta
allifér njugg och sniv behandling av
monetaristerna, som far representeras
av sint mest extrema foretridare, Vidare
tror jag att beteckningen ’nyricar-
dianer'” har ir vilseledande, eftersom
diskussionen inte alls nodvindigtvis har
anknytning till den skola som vanligen
avses med den beteckningen.

De lingsiktiga effekterna av stats-
skuldsfinansierade budgetunderskott
diskuteras tyvérr inte lika utforligt som
de kortsiktiga. Det star dock klart att det
avgdrande hiir 4r hur statsutgifterna an-
vands; till uppbyggnad av realkapital
som ger avkastning, eller till konsum-
tion, Det ir intressant att notera att Ly-
becks slutsats av diskussionen om bud-
getpolitiken blir densamma som Myrdal
drog redan for 50 &r sedan; forhopp-
ningsvis borde detta kunna innebéra att
dven en svensk riksdagsman skulle kun-
na acceptera den.

Peter Engstrom for i sin uppsats ett
resonemang kring ett mer begrdnsat
imne, nimligen problemen med att fi-
nansiera budgetunderskottet pd den in-
hemska kapital- och kreditmarknaden.
Han visar 6verskadligt i en rad tabeller
hur statens ansprik pi kapitalmarkna-
den har 6kat drastiskt under de senaste
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aren. Okningen har varit s stark, hiavdar
Engstrom, att den nu allvarligt hotar den
samhiillsckonomiska balansen. I en en-
kel modell hirleds det finansiella utrym-
met for de nirmaste dren, med mycket
starka resultat, Engstrém kommer niim-
ligen till slutsatsen att statsbudgeten (¢x-
klusive statsskuldsrdntor) mdste bringas
i balans omkring 1985 — och detta for att
kunna uppnd det timligen blygsamma
malet att bereda bankerna ett utlinings-
utrymme motsvarande 1980 ars reala
nivd, “Kommer budgetunderskottet &
andra sidan att uppgi till 6570 mil-
jarder kronor under aren 1981 och 1982”
— och det vet vi ju nu, cfter den revide-
rade finansplanen, att det kommer det
(minst) att gora — "finns det dver huvud
taget inget utrymme for Gvrig utldning
fran de svenska bankerna, om &vriga
samhillsekonomiska mal skall kunna
forverkligas. Att *skapa’ utrymme for en
fortsatt bankutldning genom ait med
tvangsatgirder éka uppliningen utanfor
bankerna innebdr bara att man flyttar
crowding-out-problemet frin en finansi-
ell sektor till en annan™ (s 74).

Man kan naturligtvis diskutera de oli-
ka antagandena i Engstroms modell (en
kort kinslighetsanalys hade hir varit pd
sin plats). Icke desto mindre ir resulta-
ten si entydiga och si uppseendevic-
kande starka, att de fortjinar en betyd-
ligt vidare uppmérksamhet dn vad de hit-
tills fitt. Pessimismen om den svenska
utvecklingen forstirks ytterligare di
man liser Bjgrn Erikssons artikel. Han
hivdar bla att dagens budgetsalde i
praktiken inte skiljer sig s mycket frin
det vi skulle ha vid fullt kapacitetsutnytt-
jande, om detta beriiknas pi ett rcalis-
tiskt sitt. Detta ar en slutsats, som man
skulle vilja se biittre belagd. Den skiljer
sig ocksa frin Lybecks; dven den senare
hirleder dock ett underskott (om #n ej s&
stort) i den offentliga sektorns sparande
vid fullt kapacitetsutnyttjande. Eriksson
konstaterar ocksa, via ett studium av
langtidsbudgeten, att det scenario som
dir mélas upp kommer att medféra kraf-
tigt dkande underskott, trots att det for-
utsiitter 'en ytterligt hirdhint budget-
prévning samt att man upphiver tidigare



praxis om foljsamhet i friga om transfe-
reringarna till pris- och kostnadsutveck-
lingen"’ (std 83).

Slutsatsen #r alltsd, ‘att om nedskir-
ningar av budgetunderskottet skall kun-
na dga rum, maste det med nédvandighet
innebiira ritt rejala nedskdrningar i ni-
got/ndigra av de stdrre transfereringssys-
temen. Eriksson diskuterar ocksa nigra
problem kring en sidan politik. Tyvérr
blir den diskussionen alldeles for kortfat-
tad; man hade hir girna sett savil en
mer konkret atgirdsdisskussion som sif-
fermiissiga preciseringar.

Utgingspunkten for Gdran Nirdéns
uppsats dr, att det troligen inte kommer
att bli maéjligt att dra ned budgetunder-
skottet i dnskviird utstrickning; Nirdén
staller darfor frigan hur ett fortsatt arligt
underskott pd dver 50 miljarder kronor
skall kunna placeras. Hans slutsatser ir
utomordentligt dystra. Det dr inte dnsk-
vdart att genom utdkade regleringar
tvinga banker och forsiikringsbolag att
ytterligare oka sina bidrag till statens fi-
nansiering; samtidigt vet vi att AP-fon-
dernas relativa betydelse kommer att
fortsitta att minska. Siledes méste upp-
|3ningen ske i hushdllssektorn '"i s stor
omfattning som mojligt”. Emellertid
finns stora hinder hiirfér; Premiemarkna-
den har dimpats kraftigt, en ékad uppla-
ning mot sparobligationer kraver antagli-
gen betydligt hogre avkastning och blir
darfor treligen mycket dyr, och dessut-
om kommer hushéllens realinkomster att
klimmas &t ganska hirt inom de nir-
maste aren, vilket ger dem smé mojlighe-
ter att 6ka sitt sparande i den dnskvirda
omfattningen. Om inte stora innova-
tioner dger rum pa detta omrdde verkar
det darfor troligt att Riksgalden tvingas
lana ytterligare miljarder i banksystemet
— med dnnu mer snedvridna och osunda
balansriikningar hos bankerna som foljd.

Slutsatsen hos samtliga de ovan
namnda fyra forfattarna dr siledes att
budgetunderskottet snarast méste dras
ned — vilket implicerar stora nedskir-
ningar pa utgiftssidan. Hiremot polemi-
serar Bo Gustafsson, som i stallet vill se
en ytierligare expansion av de offentliga
utgifterna for att ddrigenom sétta fart pa

BOXKANMALNINGAR

hemmamarknaden; en siddan politik
skulle automatiskt oka skatteintikterna,
hivdar han, vilket skulle kunna bidra till
att minska underskottet. Han utesluter
inte heller rejila skattehdjningar som ett
medel for att uppnd detta (dessas kon-
traktiva effekter berdr han dock inte).

Gustafssons artikel ir ldsvird, sdsom
det mest intelligenta forsvaret for en ex-
pansionistisk krispolitik idag. Emellertid
formér han inte — d& man liser hans
artikel jimsides med de fyra Gvrigas —
Overtyga det ringaste om att ’’situa-
tionen ... ir som klippt och skuren for
en keynesiansk expansionspolitik’ (sid
10). Han diskuterar inte alls de kredit-
marknadsproblem, som utgér huvaddam-
net for de ovriga forfattarna. Darfor fér-
utsiitter han ocksa i sjalva verket vad
han vill bevisa, tex nir han ritar upp en
transformationskurva for att illustrera
olika alternativa krisbekdmpningsstrate-
gier. P4 denna har han offentlig respekti-
ve privat produktion pa axlarna; en
keynesiansk expansionspolitik skulle
dir, menar han, kunna skjuta ut kurvan
- medan en politik som gar ut pd att rora
sig lings kurvan och ersitta offentlig
produktion med privat bara kommer att
leda till att vi hamnar under kurvan, pa
en ldgre aktivitetsnivd, till foljd av mins-
kad efterfrigan.

Men for att Gustafssons resonemang
skall fungera, maste han ju (bla) bortse
frin just de komplikationer som disku-
teras i de ovriga forfattarnas artiklar. Ty
om de har ritt — och Bo Gustafsson gor
inga forsok att vederligga vad de har att
séiga om liget pd kreditmarknaderna —
innebdr ju det, att en fortsatt expansions-
politik bara kommer att trycka ut privata
investeringar frin marknaderna och yt-
terligare snedvrida dessa. Dvs resultatet
blir snarare det motsatta mot vad Gus-
tafsson redovisar: Det ir en fortsatt ex-
pansionspolitik, som kommer att medfo-
ra en lagre aktivitetsnivd, i alla fall p
ndgra ars sikt,

Det huvudsakliga intrycket av boken
blir siledes att det ir en nyttig och slag-
kraftig framstallning av vidan av den nu-
varande underskotts- och upplaningspo-
litiken. Som sddan borde den kunna an-
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viindas dels i undervisningen pi grund-
nivd (framfdr allt Lybecks artikel), dels
borde den kunna lisas dven av den in-
tresserade lekmannen. Som ekonom,
valjare och skattebetalare skulle jag vilja
uppmana myndigheterna att inkopa 349
exemplar av boken till vira riksdags-
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min; det vore en utgift som, 4ven om
den kortsiktigt kanske skulle spi pa bud-
getunderskottet,.pa sikt skulle kunna bli
en god investering for vart lands ekono-
mi.
Civilekonom Klas Eklund
Handelshdgskolan i Stockholm



