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Myrdals >’nytinkande’’ dr inte nytt

Mpyrdals ’nytdnkande” dr inte
nytt. Det formulerades redan for
25 gr sedan — av honom sjdlv,
hiivdar Karlis Goppers. Myrdals
forslag i Ekonomisk Debatt 8/80
om katastroflyilp som alternativ
till att korrumperade u-landsre-
gimer forsnillar bistdndspeng-
arna hdller inte i alla liigen. Att
ge u-linderna generdsa handels-
avtal, som ger deras produkter
mdjligheter att komma in pa i-lin-
dernas marknader utan risk for
repressalier, vore for manga av
dem en béittre hjilp dn att fortsiit-
ta att okritiskt pumpa in stora bi-
standsbelopp.

For mig, en bland manga u-landseko-
nomer som "'fotts upp med’’ och skolats
i Gunnar Myrdals ekonomiska och soci-
ala teorier om underutveckling, ter sig
hans sk nytinkande i u-hjalpsfrigan
egentligen inte som ndgot nytt. Det ar en
logiskt foljd av den analys som Myrdal
sjalv ¢pa den tiden tiimligen ensam for
ovrigt) lanserade under 50- och 60-talen,
Denna innebar bla att oavsett hur reak-
tioniir eller korrupt en u-landsregim var,
kunde det andA vara meningsfullt att sin-
da u-hjilp. Ldsningen — di som nu —
var helt enkelt att hjalpen skulle g forbi
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regeringen och pi nigot siitt nd direkt ut
till folket. De konkreta exempel som pi
den tiden oftast nimndes var alfabetise-
ringskampanjer och bashalsovard av
enklaste slag.

Huruvida den hir strategin ir nigot
som ord for ord kan belaggas i Myrdals
skrifter eller om det ar en slutsats som
andra dragit av hans forfattarskap och
diskussionsinliigg vagar jag inte avgdra.
Jag tror dock att det forra ar fallet. Dar-
emot kan jag intyga att Myrdals namn
idag i internationella u-hjalpssamman-
hang forknippas med denna princip. Un-
der flera &rs u-hjiillpsarbete pa faltet har
jag i diskussioner, bide med u-hjalpare
frin Virldsbanken eller US Aid och eko-
nomer frin Bangladesh ¢ller Indien ofta
upplevt att man hiinvisat just till Myrdals
teser nir det gillt att forklara varfor bi-
stAnd kan ges dven till linder vars rege-
ringar inte ir intresserade av att hjilpa
de fattiga.

Insikten om att man kan férséka géra
nytta med u-hjdlp genom att gd forbi
mottagarlandets regering finns numera
ocksd pi SIDA. Det kallas hir for att
soka gA “motstroms’ med sitt bistand.
Men omsittandet i praktiken av denna
insikt gdr av olika forklarliga skil lang-
samt. Icke desto mindre tycks det svens-
ka bistdndet, i varje fall delvis, vara pi
viig precis i den riktning som Myrdal fo-
resprakar. For Ovrigt visar det sig om
man tittar niirmare pi vad Myrdal menar
med “nédhjilp™ och "férebyggande av
nod’’ (nimligen: produktion och konser-
vation av foda, bruk av latriner, tillhan-
dahdllande av rent vatten, forbittrad hil-
soviird och skolging for de fattigaste
barnen) att SIDA redan idag agnar en



mycket stor andel (kanske mer dn hilf-
ten beroende pd hur man riknar) av sin
programverksamhet till sddana aktivi-
teter.

Vad giller Gunnar Myrdals férslag att
en mycket stor andel av den svenska u-
hjilpen borde kanaliseras genom frivilli-
ga organisationer (typ Roda Korset,
Ridda Barnen och Lutherhjilpen) &r
detta en sak som aven SIDA insett ir ett
bra mil att arbeta for. I flera drs tid har
ocksa forsdk gjorts i den riktningen, blai
Bangladesh. Men tyvarr har det visat sig
att dessa frivilliga organisationer (méjli-
gen med undantag for Roda Korset) inte
har mdjlighet att “svilja™ sirskilt myc-
ket mer pengar in de redan fir, bla pd
grund av att deras verksamhet ar s in-
timt forknippad med omfattningen av
medlemmarnas personliga arbetsinsat-
ser. Dessutom dr det sd att i varje fall
nigra mottagarlanders regeringar helt
enkelt inte accepterar att SIDA an-
vinder andra kanaler #n regeringens bi-
stindsmyndighet att ge u-hjalp.

Problemet att slussa visentliga belopp
av bistandet forbi *’bakétstravande’ re-
geringar direkt ut till de fattiga kvarstir
siledes, och genomsyrar idag manga bi-
stindshandliiggares arbete.

Men vad gér man, om man konstaterar
dels att en stor del av det bistind som
ges genom u-landets myndigheter inte
"nir fram', dels att det inte gir att
slussa en storre andel av bistdndspeng-
arna direkt ut till de fattiga? Vad séger
Gunnar Myrdal i den situationen? P4 vil-
ket sitt kan vi dd bidra till att frimja de
*djupgdende institutionella reformer”
som Myrdal efterlyser, eller hur kan vi
Jdd underminera grunden for de “'kor-
rumperade, exploaterande klickar’” som
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han menar styr de flesta underutveckla-
de linder? Enligt min mening har vi da
kommit till den punkt att vi — for denna
typ av linder — maste ifrigasitta rele-
vansen av u-hjilp som ett medel for ut-
veckling. 20 ars bistdndsverksamhet vi-
sar att bistdndet i en rad linder Astad-
kommit mycket lite. Det blev helt enkelt
inte det undermedel som — likt Mar-
shallhjilpen — skulle dra upp dessa
linder ur fattigdom och stagnation. I
stillet ser vi exempel pa hur u-linder
blivit alltmer passiviserade i sitt eget ut-
vecklingsarbete, bla som en foljd av att
deras fGrvaltningar varit s& upptagna
med att vara bistindsgivarna till lags och
med att jaga nya bistindsbidrag, att in-
hemska projekt som bygger pa sjélvtillit
aldrig fatt nigon chans. Formodligen har
ett 6kande bistindsberoende ocksa un-
derblast korruptionen och kanske dven
haft en inbyggd tendens att gora livet
bekymmerfritt for passiva “bakdtstri-
vande’® regeringar snarare n att frimja
sidana som vill satsa pa sjalvtillit.

Om vi vill hjilpa dessa linder till ut-
veckling tycker jag i en del fall att det
nirmast ter sig som en bjorn{jinst att
fortsiitta med att okritiskt pumpa in stora
bistandsbelopp, sdsom nu foreslds i form
av sk massiva resursoverforingar. Kan-
ske borde vi hellre satsa vara u-hjilpsre-
surser pd att ge dessa linder liberala och
generdsa handelsavtal, i stillet for att
som idag tvinga pid dem textilbegrans-
ningsavtal, En 6kad tillging till export-
marknader skulle kanske gynna upp-
komsten av ekonomisk aktivitet som
bygger mer pa sjilvtillit och *‘vuxna”
relationer till omvirlden och motverka
det forlamande bistindsberoende som
méanga av dem idag befinner sig 1.
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