DEN SVENSKA INFLATIONEN — ETT SYMPOSIUM
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Organisationernas roll och den solidariska

l6nepolitiken

Man kan inte kvantifiera inflationens or-
saker pd annat satt an genom jimforelse
med ett pd olika satt specificerat alterna-
tiv eller inom ramen for nagon viss mo-
dell, som vil mer eller mindre far tankas
Aterspegla hur vir ckonomi fungerar,
Det ir sjiilvklart att med en annan eko-
nomisk politik och med ett annat férut-
seende, s& hade ocksa inflationen kunnat
vara en annan. Frigan ar bara vad som
hade varit kostnaderna och konsekven-
serna i Ovrigt av en sidan *"annan ekono-
misk politik™, tex i form av arbetslds-
het.

En enke! iakttagelse dr att 70-talets
hindelseforlopp tagit sdvidl ekonomer
som politiska beslutsfattare med Gver-
raskning. Vi har varit sillsynt daligt for-
beredda pa de storningar och problem
som uppkommit.

Under 60-talet fordes med stort grav-
allvar en diskussion om riskerna for
viirldsekonomin och viirldshandeln med
en minskande internationell likviditet,
Dirmed menades att de likvida resurser,
som landerna med fortroende kunde lag-
ga i sina valutareserver, siig ut att stag-
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nera i forhllande till de totala vardena
f6r export och import. I detta sig man ett
hot, som forr eller senare skulle kunna
leda till en uppbromsning av tillviixten,

Denna forestillning om ett deflations-
tryck dr nog inte ovasentligt nir det gil-
ler att forklara varfor USA:s bytesba-
lansunderskott mot sfutet av 60-talet led-
de till 70-1alets forsta inflationsvag. Det
Ar inte att undra pa att linderna allmént
sett kom att gasa pd fér mycket nir de
sdy sina valutareserver borja svilla. Jag
tror att 1972/73 ars inflationskonjunktur
var mer en konsekvens av oforbereddhet
dn en ofrinkomlig féljd av ékande dollar-
tillgdngar utanfér USA.

1974 ars glidjefnatt

Sverige fick motsvarande glidjefnatt i
sin ekonomiska politik 1974, Den starka
bytesbalansen och goda konkurrenskraf-
ten under 1973 skapade ett klimat diir
alla beddmare var ense om att den svens-
ka ckonomin var gediget stabil och nir-
mast osirbar. Ett land med s duglig in-
dustri skulle verkligen inte behdva ta pd
sig kostnaderna av nya forlorade &r som
folid av oljeprishdjningarna. Overbrygg-
nadspolitiken startades under stor natio-
nell enighet och utan att nagon tycks ha
anat vad som si sminingom skutle bli
dess konsekvenser for inflation och in-
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ternationellt kostnadslige.

Det senare #r heller inte speciellt
mirkvirdigt. Erfarenheterna — sddana
de dokumenterats i framférallt EFQ-rap-
porten — var ju att det som hinde ren
1975 och 1976 bara inte kunde hinda. De
lénestegringar vi da registrerade, strider
sA totalt mot vad vi haft anledning att
viinta oss i form av kinslighet i 16nebild-
ningen infor vart internationella prisbe-
roende. Personligen har jag till och med i
efterhand, med statistiken i min hand,
svart att riktigt acceptera vad jag ser.
Hur kunde lonerna under tvi ar stiga
med sammanlagt 43 procent samtidigt
som importpriserna ¢kade med mindre
in 12 procent? Vart hade den lonele-
dande utlandskonkurrerande industrin
tagit viigen? Ekonomer kan ofta utveckla
en blindande efterklokhet — men hér biir
det niistan emot, dirfor att avvikelserna i
forhallande till teorin dr alltfor 'stora.
Nistan 30 procent relativ lonekostnads-
Jdkning i forhallande till importprissteg-
" ringen samtidigt som produktionen stag-
nerar och marknadsandelarna rasar! Det
ir inte latt att iterfd tilitron till Ionebild-
ningens marknadskiinslighet — ndgot
som ju varit och fortfarande &r funda-
mentet i de flestas inflationsteori — all
monetarism till trots.

Det som hiinde 1975—76 har naturligt-
vis fatt Aterverkningar pd efterkom-
mande Ar. Det samband mellan priser
och ldnekostnader per producerad enhet
som gallt under tidigare perioder hade
Atminstone tillfilligtvis upphivts. Vinst-
iterhimtningen under &ren 1978 och
1979 har tex varit nigot ofrinkomligt.
Vad som ur lontagarorganisationernas
synvinkel kan ha tolkats som en dterhétl-
sam lonedkning har av den anledningen
inte kommit att ge utdelning i form av
motsvarande ligre prisstegring, vilket pa
méinga hall i debatten tolkats med stor
besvikelse.

Realléonerna motsvarar pa sikt en-
dast produktionen

I dessa avseenden kan 70-talet kanske
shgas vara mindre sedelarande. Erfaren-
heterna under &ren efter den forsta olje-
prisstegringen visade p& mdjligheterna
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att med stora lonestegringar pressa till-
baka vinsterna och hdja realldnerna.
Mellan 1974 och 1977 steg hushéllens
reala inkomster fore skatter och social-
avgifter med 17 procent, samtidigt som
BNP utanfér den offentliga sektorn
sjonk med 2 procent och industriproduk-
tionen minskade med 8 procent! Direfter
har vi sett ett mycket oklart samband
mellan arbetskraftskostnadernas och pri-
sernas utveckling.

Sett pa nigot lingre sikt ir det dndé
helt uppenbart att ldnekostnadsutveck-
ling och priser stir i elt narmast identi-
tetsliknande samband till varandra. Na-
tionalrikenskapsidentiteterna &r den
enklaste formen av nationalekonomi: Ett
land blir varken rikare eller fattigare in
vad det med egen produktion formér att
Astadkomma. Produktionsresultatet kan
inom vissa ramar fordelas olika mellan
vinster och léner — men pa lingre sikt ir
dessa variationsmdjligheter antagligen
begransade bade uppat och nerat. Lone-
kostnadsnivin péverkar dessutom den
relativa prisnivin pd véra produkter i
forhillande till utlandet, och darmed ex-
port och import.

Loner och priser

Det hiir vet alla — ocksi de fackliga orga-
nisationerna och deras ledare. Det lir
oss, att skall vi varaktigt séinka infla-
tionstalen s& méste ocksa lonestegrings-
takten siinkas i motsvarande méan. En
16nebildning som resulterar i lingsam-
mare frliga dkningar dr darfor en nod-
vindig férutsittning for ldgre inflation.
Det ar sa langt jag forstir det enda
riktigt sakra inflationssamband vi kanner
till. Vi vet att de totala I6nestegringarna
méste ner mot noll for att prisstegringar-
na skall upphora. Men speciellt mycket
av teori och orsakssamband ger det oss
inte. Det kan vara latt att moralisera
dver oforstindiga fackliga organisationer
som inte forstar sitt eget och samhallets
bista och som inte klarar av att ligga 1agt
i sina fdrhandlingskrav. Speciellt me-
ningsfulla dr anda inte s&dana anklagel-
ser. De fackliga organisationerna ar trots
allt en del av vart ekonomiska system.
Det viktiga blir att skapa sidana forut-
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sattningar att de forhandlande organisa-
tionerna tvingas acceptera lonesteg-
ringar som ir forenliga med 1ig eller ing-
en inflation, Motstindet mot l6neokning-
ar miste ligga pé arbetsgivarsidan och ha
sin grund i den ekonomiska politiken.
Att bygga en biittre viirld pd allmin snill-
het frin de fackliga organisationernas
sida framst&r som sd naivt att det kiinns
genant att behdva pipeka det. Andi
finns denna naivitet sa vitt spridd. Man
moter den hos borgerliga ekonomer och
ledarskribenter och hos LO-folk i exem-
pelvis lontagarfondsdebatten. Bara vi far
lontagarfonder och vinstdelning, sd blir
det mojligt att hilla tillbaka 16nekraven
och accepera hogre vinster, heter det ex-
empelvis i den senaste debatten.

Jag tror inte ett dugg pd teorier som
gar ut pa att 16sa inflationsproblemet via
Okad snillhet., Medlemskraven komme
ocksd om l6ntagarfonder funnes att i
forsta hand gilla organisationernas och
deras forhandlares formiga att hilla
uppe ldnerna inte minst i forhillande till
andra grupper.

Loneglidningens roll

Den intressanta frigan giller varfor ar-
betsgivarna slipper genom hogre loner,
inte varfér de fackliga organisationerna
stidler krav. Det skall de gora!

Bekimpa l6neglidningen, heter det da,
De flesta tycks vara ense om att om bara
16neglidningen inte funnes, sa skulle det
ocksd vara mdjligt att hamna pi ligre
nivier i de centrala avtalen. Men hur
bekiimpar man l6neglidningen? Genom
hirdare central styrning frin SAF:s sida
dver sina medlemmar via béter och an-
nat? Genom att de fackliga organisatio-
nerna tvingar tillbaka de féreningar som
skulle kunna lyckas bittre éin andra med
sina lokala avtal? Ingen av viigarna fun-
gerar naturligtvis, darfor att s starka
kommer centralorganisationerna aldrig
att tillatas bli.

Loneglidningen ir marknadens reak-
tion pd de centrala avtalen. Den bist fun-
gerande forklaringsvariabeln tycks vara
arbetsmarknadsliget. Det ir enkelt att
forstd. Ett viixande foretag kan behova
forbittra sitt relativa 16nelige for att kla-

ra rekryteringen — for att dra till sig den
arbetskraft man behover, Starka foretag
kan se stora fordelar i att hilla en loneni-
vA som ligger en bit over marknaden i
ovrigt. Det ger mojlighet att rekrytera
kvalificerad arbetskraft och att stilla
krav. De privatekonomiska vinsterna av
att betala bittre dn konkurrenterna kan
vara mycket stora pa 'dagens arbets-
marknad, Tanken bakom den sk solida-
riska lonepolitiken dr bla att i avtalen
upphava alla sddana tendenser. Men
man kan inte forbjuda att de gamla icke
onskade lonerelationerna dterskapas pd
marknaden, Nir det sker kallas det lone-
glidning,

En utredning, som jag skulle vilja se
gjord pa SAF:s statistik, giller var I6ne-
glidningen uppkommer. Ar det samma
foretag och samma grupper som avtals-
period efter avtalsperiod later lénerna
stiga mer &n avtalen utan att for den skull
varaktigt lyckas hoja sitt relativa lone-
lige? I sd fall bér domen éver SAF:s eget
agerande vara striing. Man har i de cen-
trala avtalen alltfor déligt lyckats finga
in rimliga marknadslésningar, utan bara
byget in fortsatta inflationsspinningar i
lonestrukiuren,

Slopa den solidariska lonepolitiken

Personligen tror jag att en helt nddvandig
forutsiittning for en mer varaktigt stabil
allmiin 16ne- och prisniva ir att markna-
dens utslag ndr det giller lonerelationer
accepteras langt mer an hittills. Hur skall
man kunna rikna med stabilitet, om man
strivar efter ojimvikt?
Argumentationen kring den solidar-
iska lonepolitiken har pd den har punk-
ten pa ett intressant siitt dndrat innehall.
Frén borjan hette det att den solidariska
lonepolitiken behovdes snarast for att
piskynda en marknadsmassig utveck-
ling. Genom att alla féretag skulle tving-
as att betala lika mycket for samma arbe-
te skulle de svagaste slis ut och struktur-
omvandlingen mot ett effektivare na-
ringsliv. med storre lonebetalningsfor-
méga piskyndas. Det var ¢n filosofi som
kunde ha god grund i en vaxande ekono-
mi med gott om expansionsvilliga fore-
tag. Nu heter det att den solidariska lo-
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nepolitiken behovs for att upphiva den  tidigt som vi pd allt sitt soker bromsa
marknadsbestimda Iéneglidningen, sam-  strukturomvandling och rérlighet.
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