GUNNAR MYRDAL

Nodhjalp i stiillet for utvecklingshjilp

Svar till Jerlstrom

Jerlstrom ger en exemplifierande katalog
éver vad som gitt snett i virldsekono-
min, betonande hur sarskilt hirt drab-
bade de underutvecklade linderna blivit.
Han pdyrkar en global’”” syn pd pro-
blemen. I praktisk politik for Sveriges
del for detta nirmast tankarna till vart
deltagande i mellanstatliga konferenser
och forsok till internationella éverens-
kommelser.

Allmant giller att medan det inbordes
beroendet mellan staterna oavbrutet
okat, har emellertid mellanstatligt sam-
arbete fortvinat!!

I all synnerhet har de virldskonfe-
renser, som avlost varandra for att dver-
viiga en 'ny ekonomisk virldsordning™
till formén for de underutvecklade lin-
derna, blivit resultatldsa, eller &tminsto-
ne nistan.

Sverige som stat har kunnat skapa sig
en billig popularitet i hela den tredje viirl-
den genom ndgra mindre kostsamma ef-
tergifter men framforallt genom att 1ita
vara representanter vid dessa konferen-
scr, liksom i vad som sagts och skrivits
hir hemma, urskiljningslost uttrycka
sympati i stdrsta allmiinhet for de under-
utvecklade liindernas krav.

Detta har inneburit et nedtryckande
av allvarlig kritik av deras inre férhllan-
den. En ny ordning hemma’ i dessa
lander, och sirskilt i vissa av dem, ar
emellertid viktigare for deras utveckling
in alla eftergifter i de utvecklade linder-
nas ekonomska relationer med dem,
vilka ar inom praktiskt riickhéll.

Billig popularitet skaffar vi oss ocksi
genom att stilla oss sympatiska till
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Brandt-rapportens forslag om en 'mas-
siv’’ dverforing av kapital till de underut-
vecklade linderna. I det krislige, som
virlden befinner sig, dr forslaget natur-
ligtvis dodfott, Att latsas nagot annat ar
inte drligt.

Och vad giller de fattigaste av de un-
derutvecklade landerna — som vi liksom
flertalet andra utvecklade linder forbun-
dit oss att séirskilt bistd, fast vi knappast
gjort det med ndgon konsekvens — ir
deras ’mottagarkapacitet’ fér kapital
till utveckling ytterligt begrinsad. De
kan 6verhuvud inte nds med mycket an-
nat iin nddhjilp eller en utvecklingshjilp
i allra piirmaste ledet bakom nddhjilp. 1
alla hindelser har de inte férmiga till
produktivt utnyttjande av kapitaldver-
foring i ""massiv’’ utstrackning.

Allt detta om det globala® proble-
met, som Jerlstrom reser, ir jag beredd
att diskutera. Personligen skulle jag vara
intresserad att hora, vad Jerlstrom sjilv
tycker om dessa problem och hur vi i
Sverige bor stélla oss till dem.

Men vad dr sammanhanget med vir
nationella bistdndspolitik? Han kan ju
inte mena, att virt agerande i dessa “*glo-
bala™ fragor skall onddiggora och ersatta
virt bistind?

Svar till Bigsten
Med Bigsten har jag i sak inte mycket att
tvista om, utom i friga om statistiken.
Jag vidhiller min ofta uttryckta me-
ning, att den statistik vi s littsinnigt
begagnar oss av i mycken ekonomisk
analys ofta inte ir vird papperet den
tryckts pa.?

! “Increasing Interdependence between States but
Falure of International Cooperation’*, The Fehx
Neubergh Lecture, Goteborgs Universitet, okto-
ber, 1977,

2 Nir jag var med i styrelsen for det av Jan Tinber-
gen instiftade Forenta Nationernas institut for soci-
al utveckling i Geneve, hade jag tillfalle att innkta
dess verksamhet aven p en knitisk analys av vad



Det finns hir en stor vetenskaplig in-
sats att gbra genom att ta upp detta pro-
blem till allvarlig, systematisk behand-
ling, studera hur dessa siffror produ-
ceras, och vad de kan mena eller inte kan
mena. Just darfér att jag anser denna
forskningsuppgift vetenskapligt si bety-
delsefull, skall jag begagna tillfallet att f&
bli nigot utforlig.

En viktig sak att observera ar da forst,
att statistikens svaghet beror inte bara pa
hur det underliggande materialet insam-
lats och bearbetats utan ocksd pa den
begreppsapparat genom vilken det orga-
niserats.

De faktiska forhallanden, som statisti-
ken skall belysa, ir bjart olika i utveck-
lade och underutvecklade linder och
ocksi olika i skilda underutvecklade
lander, och aven i regioner och bland
yrkes- och samhillsgrupper.

Aven med den mest fullkomliga in-
samling och redovisning av det statis-
tiska primirmaterialet — vilket for de all-
ra flesta underutvecklade linder inte kan
piriknas, fastin det dven dem emellan

vi hallade utveckhngsstatistiken. En grupp exper-
ter mottes for viir rakning 1975, dar bla Philip
Hauser var med. Pa grundval av deras arbete kun-
de institutet publicera improvement of Deivelop-
ment Stanstics, Report No 76.4. Den fick stanna i
stencilerad form, till stor del pd grund av Forenta
Nationernas statistiska kontors motvilja mot ull-
taget. Det ar ju detta organ som bar ansvaret for de
valdiga volymerna av statisuk i alla linder, dar
ekonomerna hamtar sina siffror,

Kritiskt arbete med statistihen har fortsatt under
ledning av institutets tidigare direktor Donald
McGranaham, Under de tvd sista dren har institu-
tet publicerat tvd skrifter av honom, en om Inter-
national Comparabidity of Statistics on Income
Distribution, Report No 79.6, en anpan om Impro-
rement of Information on the Conditions of Child-

Jren, Report No 80.4 och nu senast Wolf Scotts
Concepts and Measurement of Poverty, No 81.1,
McGranaham forbereder nu for institutets rdkning
en mera allman kntik av vad som i institutets publi-
kationer kommut att kallas utveckhngsstatistihen.

For juninumret av Werld Developnient forbere-
der McGranaham en kritk av en arukel av J.
Hicks, som skall exemplifiera *"hur det dras stora
konklusioner friin dilig internationell statistk och
ocksd ett svirt misstag om mébjligheten alt gora
korrelationer mellan olika utvecklingsindika-
torer."

I ett brev skrev McGranaham till mig: "It is a
remarhable thing that so few users of international
statistics care about their quality.”
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rader stora olikheter i detta hinseende —
“betyder” siffrorna inte detsamma, och
ofta ingenting alls om begreppen inte
svarar mot de faktiska forhillandena.?

Nir ndgra ekonomer, fastiin 1angt ifran
alla (bland dem Bigsten), under de senas-
te decennierna limnat den simplicistiska
metoden att bara intressera sig for “till-
viixt” och &éntligen insett nodvandighe-
ten av att dven studera “’fordelningen®’,
ir detta forvisso ett stort framsteg.

Svagheten med denna nya problemin-
riktning ir dock, som jag ser det, att
dessa mera kringsynta ekonomer i all-
minhet inte har fullt klart fér sig, hur
alika fordelningsproblemet ar i underut-
vecklade linder. En utjimning av fordel-
ningen dir kan inte nds kontantvagen,
alltsd genom skatter och bidrag, som i
stor utstriickning dr méjligt i utvecklade
linder, utan forutsitter djupgripande in-
stitutionella reformer.

Vad galler statistikfrigan, som &r vad
hiir diskuteras, blir emellertid siffermate-
rialet &nnu mera begreppsligt ojimfor-
bart och brickligt nar fordelningen tas

* Ext sarskalt flagrant exempel pd sddan systema-
tisk feltolkning av verkligheten erbjuder praktiskt
taget alla statistiska uppgifter om “arbetsloshet™ i
underutvecklade lander, som nikligt flodar och inte
bara i den Itteratur som direkt eller indirekt har-
stammar frin 1LO.

Arbetsloshet i utvecklade industrilander betyder
oftwvillig syssloldshet av personer, som raknar sig
tllhéra en yrkesgrupp och har éversikt over en
arbetsmarknad,

AndA vet vi ju att det foreligger svarigheter att
Jjamfora arbetslosheten aven mellan ohka utveck-
lade lander.

Och sysslolosheten i Amertkas valdiga slumom-
riden passar inte alls in i denna begreppsinstill-
ning.

For underutvecklade linder ar det bara en mind-
re och for olika lander, distnkt och samhallsgrup-
per vaxlande del av den faktiska sysslolosheten
som har denna karaktar att vara hika arbetsléshet i
utvecklade lander. Och aven ull denna del ar likhe-
ten langt ifrda fullstandig.

Den allra storsta delen av faktisk syssloléshet av
arbetskraften per dag; vecka, sasong och &r ar
&nnu mer ognpbar genom begreppet arbetsldshet
an forhdllandena i Amerikas slumomriden.

Detta betyder forvisso inte, att den faktiska syss-
lolésheten i underutvecklade lander och omriden
inte dr vard att studeras, Men begreppsapparaten
maste vara annorlunda for att vara adekvat tll den
verklighet som studeras; se Asian Drama, kapitel
21, sarskilt avdelningarna 11 och II1 och appenix 6.
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med i problemstillningen. Bigsten siiger
om den tillgingliga statistiken om fordel-
ningen, att den "bor beddmas med stor
forsiktighet’’, ett omddme som behdver
skirpas hogst betydligt.

Till stod for sin i huvudfrigan om de
underutvecklade lindernas ldge nigot
mer forhoppningsfulla syn pd levnads-
forhillandena i dessa linder pekar Big-
sten pA 'ytterligare statistik éver fakto-
rer som ir relevanta for vilfirdsutveck-
lingen"’.

(Om denna statistik som Bigsten hiinvi-
sar till vill jag férst papeka, att den avser
forgingen tid, medan han ju hiller med
mig om att de underutvecklade linder-
nas sitvation haller pa att kraftigt for-
siimras. Det giller sirskilt de allra fatti-
gaste av dem. Men hans siffror dr dessut-
om genomsnittssiffror, Redan av dessa
tvd skil ger hans framstillning pa denna
punkt inte mycket tillforlitlig informa-
tion. :

Men det finns dessutom en del annat
att pipeka da det giller att anviinda den-
na statistik som underlag for ett omdome
om “'villfardsutvecklingen®.

Bigsten padminner forst om dodlig-
hetstalens nedgéng. Orsaken har ju varit
utnyttjandet av den nya okonventionella
medicinska teknologi, som blev tillgéing-
lig efter kriget. Denna var effektiv fram-
forallt mot malaria och olika infektions-
sjukdomar. Den var latt att administrera
och framforallt billig.

Overallt men siirskilt i de utfattiga re-
gionerna i Afrika, séder om Sahara, har
denna utveckling mot ligre dédlighet
dnnu ett 13ngt stycke att g, I mdinga
andra linder gir den nu langsammare,
nar det blir friga om stdrre kostnader
och forutsitter mer av medverkan fran
befolkningens sida.

Resultatet blev, i synnerhet frin sex-
tiotalet, befolkningsexplosionerna, som
oavbrutet tryckt ned levnadsstandarden
i underutvecklade linder. Det blir redan
av detta skil litet tvivelaktigt att anvan-
da den sjunkande dodligheten som ett
matt pd en positiv villfirdsutveckling.

Tanken ir val att dodstalens nedgéng
&tminstone indicerar ett bittre halsotill-
stind. Nigon direkt sjukdomsstatistik
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finns ju inte i underutvecklade linder,
och detta frestar naturligvis att gd till
mortalitetsstatistiken som erséttning,

Denna dr emellertid, siirskilt i fattiga
folklager, en dilig ersittning. En fal-
lande dodlighet behdver inte betyda né-
got annat in att flera dverlever men dr
sjuka. Redan for tjugo &r sedan sig jag
att det tillstindet holl pa att bli vanligt i
fattiga regioner i Sydostasien.

Bigsten pekar ocksd pa den stigande
lakartitheten raknad i antalet lakare per
person. Denna statistik dr tyvdrr mycket
missvisande. De utbildade lakarna ir
vanligen lokaliserade i de stora stiderna,
dir de betjiinar overklassen. For slum-
men i dessa stider och framforallt for
den vildiga landsbygden, diir den stora
majoriteten av befolkningen finns, ir li-
kartitheten i verkligheten mycket lig el-
ler ingen alls,

Likarna ér vanligen daligt utbildade —
utom de ménga som emigrerar till fram-
forallt England och Amerika och dé van-
ligen fir underkasta sig efterutbildning.
Men fackligt har de oftast skapat ett
yrkesmonopol for sig och motsatt sig till-
komsten av en kir av billigare hdlso-
vardspersonal, vilkas kraftiga okning
kunde ge nigot hopp for de lakartomma
regionerna och samhillsgrupperna. De
kinesiska barfotadoktorerna utgdr en in-
stitution, som fétt foga eflerfoljd, fastiin
ofta pyrkad av reformvinner, tex i In-
dien.

Statistiken over barnens skolging ar
vanligen forfalskad, d& den i bista fall
bygger pA registrering for skolgang, vil-
ket ofta inte betyder att barnen kommer
att gi i skolan, minst av allt att de regel-
bundet fortsitter. Men den dr dven for-
falskad av andra orsaker. Skolorna, sir-
skilt pa landsbygden, dr dessutom ofta
otroligt usla och undervisningen felinrik-
tad.

Statistiken over liskunnighet, vanli-
gen uppbyggd pa basen av svar pa frigor
under folkrakningarna, dr regelbundet
fullkomligt otillfredsstillande 1 en grad
som inte dr analyserad och som inte ir
analyserbar utan mycket djupare studier
in som foretagits.



Svar till Goppers
Goppers och jag ir innu mera pa samma
vaglangd.

Jag kanske 4nda pa hans friga far for-
klara varfor jag under si manga ar inte
kommit ut mera uttryckligt med hur jag
numera ser pa den svenska utvecklings-
hjalpen. Svaret ar att jag varit upptagen
med studier av férhillandena i underut-
vecklade linder, och inte givit mig tid att
direkt tillimpa, vad jag ldrt mig, pd dessa
praktiska frigor om hur den svenska bi-
stdndspolitiken skulle inriktas.

Jag kanske dock ocksd far svara pd
den friga Goppers direkt riktar till mig.
Jag anser, som vil han ocksd menar, att
nir vi for att skydda vir egen textilindu-
stri tvingar ett land som Indien att infora
en licenskontroll for export till oss av
textilvaror, skadar vi Indien utéver vad
som svarar mot exportbortfallet.

Det landet lider av det ofantliga regle-
ringssystem det kanner sig behova bla
for att reglera sin import. Genom det
krav vi rest, att de ocksd skall ha en
exportkontroll, 6kar vi méingden av kon-
troller vars stegring #r en bottenskada
och orsak till mycket som #r vringt i
deras sambhille. Det ér bla en huvudor-
sak till stegringen av korruptionen dir.

Jag minns hur Karin Kock, nir dessa
kontroller forst pressades pa Indien, gav
offentlighet &t argsint kritik. Jag holl med
henne och gor det dven idag.

Vi utnyttjar hiir en dvermakt mot ett
fattigt underutvecklat land, som vi inte
har mot vistlinder som Frankrike, och
det tycker jag dr skamligt. Hur vi i stiillet
skall kunna skydda en av beredskapsskil
behovlig inhemsk produktion av textil-
varor, ar ett annat problem, som jag far
limna okommenterat i detta samman-
hang.

Avslutande anmiirkningar

Till mina yngre kolleger bland national-
ekonomerna, som nu ger sig in pa studier
av underutvecklade lander, ir mitt rad:
Skiirp er!

Jag &r tacksam att Bigsten rest statis-
tikproblemet och si gett mig tillfille att
&n en ging peka pi de vetenskapliga er-
dvringar som finns att gdra, om ni ldm-
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nar den slappa. instillningen i det natio-
nalekonomiska etablissemanget till detta
problem. Jag kunde tom tinka mig en
avgorande generationsviixling.?

Samtidigt som ni di kommer att radi-
kalt minska mdjligheterna till de lattsin-
niga jimfGrelser, som nu oavbrutet gors
mellan underutvecklade linder inbordes
och mellan dem och oss, kommer ni att
bringas gd in i institutionell forskning,
vilket av skiil jag antytt ir mycket mer
nddvandigt i studiet av dem &n i resone-
mang om de industriellt utvecklade ldn-
derna.

Jag kanske ocksa far tillagga att jag
girna skulle vilja spinna vidare pd #t-
minstone tva stora problem, ddr jag och
mina tre meddebattanter nog ir ganska
ense, men jag har en del att tilligga av
bide teoretisk och praktiskt vikt. Det
giller forst skalen for inriktning av vir
bistindspolitik mera pd jordbruk och vad
det skall innebiira, och vidare frigan om
vad vi i Sverige skulle kunna gora fér att
hjilpa till att bringa ned korruptionen i
underutvecklade linder, som har si for-
¢dande verkningar som hinder for ut-
veckling. Men det far ansti till ett annat
tillfalle,

f

? “Lysande utsikter for ehonomisk forskning™,
Ekonomisk Debats, 1, 1979. For nu nastan ett halv-
sekel sedan hade vi ju i Svenge en viktig sddan
generationsmotsals i penning- och konjunhturpol:-
tiken och samtidigt i socialpolitiken, sarskilt ar-
betsloshetspolitiken. Den agde rum i efterfol)d av
Wicksells sknfter fran tiden kring sekelskiftet och
mot “en enastiende aldregeneratton — Cassel,
Heckscher, Davidsson — som vi unga alla lirt myc-
ket frin och vilkas personliga vanskap vi fick be-
hilla, fastan vi brot med dem i s betydelsefulla
frigor. Se bilapan “‘Parentes om nationalekono-
rl_?erna“ i boken Hur styrs landet? som hommer ut i
dst.
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