ASSAR LINDBECK

Problem i industrilandernas
strukturanpassning™*

Viriskerar att hamna i en situation med gradvis fallande levnads-
standard i de rika linderna, om vi inte kan dtervinda till ett ekono-
miskt system, som dr tillrdckligt flexibelt for att kunna utfora den
nddvindiga omstiillningen av resurser i ekonomin, skriver Assar
Lindbeck. Behoven att omfordela resurser mellan produktionssek-

- torer har okat, samtidigt som man medvetet och omedvetet har
sdnkt det ekonomiska systemets anpassningsformaga.

Problemet hur man ska kunna anpassa
ett lands produktionsstruktur till nya
omstdndigheter fir ett intensivt debatte-
rat amne i de flesta OECD-linder. I ett
forsdk att lamna bidrag tifl diskussionen
kommer fem aspekter att lyftas fram.

1. Det finns sannolikt ett stérre behov din
tidigare av att omfordela produktionsre-
surser i OECD-linderna. Tva faktorer
verkar ligga bakom detta. For det forsta
har de utvecklade OECD-linderna nyli-
gen upplevt ganska betydande foriind-
ringar i de relativa Kostnaderna mellan
olika sektorer i ekonomin, bla pa grund
av de dramatiska forindringarna i priser-
na pA energi jamfort med andra priser
och av stringare krav frin myndigheter-
nas sida vad giller arbetsmiljén och den
ytire miljon. Den andra faktorn hiinger
samman med den nya konkurrenssitua-
tionen pd virldsmarknaderna. De kom-

Professor ASSAR LINDBECK iir
chef for Institutet for internatio-
nell ehonomi vid Stockholms uni-
versitet. Hans forskning {r fn
friimst inriktad pa fordelnings-
aoch néiiringspolitiska problem.

parativa kostnadsfordelarna meilan olika
nationer har andrats snabbare dn tidi-
gare, tex pd grund av att vissa ldnder
borjat exploatera nya rdvarufyndig-
heter' och i synnerhet beroende pd den
teknologiska frammarschen och kapaci-
tetsuppbyggnaden i tidigare efter-
slipande industrilinder (sdsom flera
lander i Syd-Europa och tidigare Japan)
och pi sista tiden ocksd i ett antal ut-
vecklingslinder, de sk NIC-linderna
(Newly Developed Industrial Coun-
tries).

2. Samtidigt med det okade behovet av
strukturella forandringar uppvisar vira
ekonomier en sinkt formiga att klara av
omfordelningarna pa ett smidigt satt, Det
kan vara lampligt att sarskifja fem mdj-
liga och nira sammanhingande orsaker
— négra beroende pa viisentliga forind-
ringar i teknologi och utrikeshandel,

*Denna artike! har tidigare vant inford 1 QECD
Observer.

! Uppenbara exempel ar jarnmalm (Brasihen och
Austrahien), bauxit (Australien), koppar (Papua
Nya Guineaj, nickel {Nya Kaledonien), uran (Au-
stralien, Niger och Gabon), och i framtiden troligt-
vis ochsd massa och papper (sodra USA, Brasihen
och Portugal).
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andra sidoeffekter av allmiint acceptera-
de och ofta vilmotiverade vilfirdsstats-
reformer.

e Medan dkningen av utrikeshandeln i
bearbetade varor tidigare under efter-
krigstiden huvudsakligen kom till stind
mellan utvecklade linder, kan fortsatt
tillviixt av en fri utrikeshandel i bearbe-
tade varor viintas att mer och mer figa
rum mellan utvecklade och mindre ut-
vecklade linder. Relativa priser och ef-
terfrigemonster skiljer betydligt mer
mellan gruppen utvecklade lander och
gruppen utvecklingslander an mellan in-
dividuella utvecklade lander. Dirfor kan
vi viinta oss att den tidigare handelsut-
vecklingen, som huvudsakligen skedde
inom produktionssektorer (som stil och
bilar), till viss del kommer att ersattas av
mer handel mellan sektorer. Medan den
tidigare utvecklingen av varldshandeln
sflunda, med niigra undantag, i huvud-
sak krivde omfordelning av resurser
inom sektorer och i sjalva verket ofta
inom enskilda foretag, kan en framtida
tillvaxt av frihandeln viintas kriiva en
storre omfordelning av resurser mellan
produktionssektorer.

e Medan nfgra av de produktionssek-
torer som redan tidigare upplevt svirig-
heter — som jordbruket, teko- och skoin-
dustrin — dominerades av ganska smi
produktionsenheter, karakteriseras van-
ligen de sektorer som nu vidkénns tillba-
kaging i de utvecklade liinderna — som
stilindustrin, varvsindustrin. vissa ke-
miska industrier och kanske ocksé bilin-
dustrin — av stora produktionsenheter.
Ibland spelar dessa foretag en domine-
rande ekonomisk roll i en stad eller regi-
on. Strukturomvandlingen kommer ddr-
for att i framtiden hinga samman med
storre behov av regionala omflyttningar
dn tidigare, De atféljande sociala pro-
blemen kommer da bade att bli mer syn-
liga och mer dramatiska #n tidigare.

e Under 1970-talet har begreppen eko-
nomisk trygghet och ekonomisk jimlik-

84

het fatt en ny innebdrd. Tidigare domine-
rade ambitionen att garantera och utjam-
na inkomsterna och att hdlla en allmdnt
hog sysselsittningsniva. Nu ersatts den
ofta av en annan, som innebiir att staten
skall garantera arbete och inkomst i ex-
akt de arbeten som minniskor har for
tillfiillet. Det ir uppenbart att med denna
omdefinition av ekonomisk trygghet och
ekonomisk jamiikhet kommer mojlighe-
terna till smidiga omfordelningar p4 ar-
betsmarknaden att minska, allteftersom
regeringarna systematiskt kommer att bli
tvungna att understodja foretag i svarig-
heter.

De former som den nya trygghetslag-
stiftningen har tagit sig (tex regeln om
sist-in forst-ut) har haft effekter i samma
riktning, eftersom den anstallde ofta for-
lorar dessa trygghetsratter, om han/hon
Ayttar frin ett arbete till ett annat. 1 lik-
het med foretagsbaserade pensionssy-
stem s fungerar i sjalva verket delar av
trygghetslagsstifiningen pd arbetsmark-
naden som en skatt pd arbetskraftens
rorlighet, vilket ytterigare accentuerar
de rérlighetshammande effekterna av det
allmiinna skattesystemet och ortsbasera-
de subventioner tiil bostiider och barn-
omsorg. I vissa lander bidrar ocksa hyr-
eskontroll till en diligt fungerande bo-
stadsmarknad och darigenom ytterligare
till arbetskraftens ororligchet, Detta ar
emellertid knappast nigot nytt fenomen.
o En fjarde orsak till minga landers ned-
satta formiga att omfordela resurser lig-
ger i den forsiimring som skett i kapital-
marknadernas flexibilitet. En delforkla-
ring #ir den Okade beskattningen av in-
komst fran riskvilligt kapital som inves-
terats i foretagen jamfort med beskait-
ningen av inkomst frin andra tillgdngar.
1 minga OECD-lander ar det i sjilva ver-
ket ett fundamentalt (om an troligen
oplanerat) drag hos beskattningen av till-
pAngar, att de hogsta skattesatserna
(med hansyn tagen till inflationen) galler
for olika typer av sparande och investe-
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ringar som gér till de mest produktiva
dndamalen, sisom aktier och industriob-
ligationer. Det betyder att sparande och
finansiellt kapital slussas bort frin pro-
duktiva investeringar till offentlig och
privat konsumtion och till “'investering-
ar” i olika typer av improduktivt sam-
lande (frimirken, smycken, konst etc).
En annan orsak till kapitalmarknadernas
minskade effektivitet och flexibilitet dr
utokade statliga regleringar, som riinte-
tak och likviditetskvoter, Dessa effekter
forstirks av en snabb inflation, som
skulle krava héga nominella rintor for
att skapa jaimvikt p4 kreditmarknaderna.

Aven utdkade statliga ingrepp i pris-
bildningen pd varumarknaden har med
storsta sannolikhet bidragit till en mins-
kad effektivitet niir det giller produk-
tions- och investeringsbeslut, liksom nir
det galler nyskapande verksambhet i ni-
ringslivet, eftersom politiskt satta priser
tenderar att vara timligen ororliga och
ofta godtyckliga ur effektivitetssynvin-
kel. Den c¢kade politiseringen av beslut
angiende produktion och investeringar
kan foérvantas ha liknande effekter, i syn-
nerhet med hinsyn till den tidigare
niimnda benagenheten for politiker att ge
subventioner till sjuka foretag. Det ar
ocksi troligt att den Skade byriikratise-
ringen av den interna organisationen i
stora foretag har forsiimrat produktions-
systemets flexibilitet, kanske mest med
hiinsyn till systemets nyskapande forma-
ga.

Det ar sdlunda troligt att sival offent-
lig politik som den interna utvecklingen i
stora foretag har hjalpt till att utveckla
ett samhalle, dir majligheterna for ta-
langfulla personer att ta nya initiativ har
blivit mindre.

Konflikter mellan foretagsledningen
och fackforeningarna inom féretag, vilka
enligt minga observatbrer i stort sett
saknas i japanska firmor, kan mycket val
komma att uppforstora dessa svarigheter
nir det giller att skapa rorlighet och

handlingskraft. Aven om sidana kon-
flikter troligen har existerat linge, piver-
kar de antagligen det faktiska beslutsfat-
tandet pi ett mera grundliagpande sitt nu
an tidigare, pd grund av det storre infly-
tande som fackféreningarna har inom fo-
retagen — dtminstone till dess ett smidi-
gare samarbete mellan féretags- och
fackforeningsledarna har skapats.

e Slutligen har den gradvisa avmattning-
en i ekonomiernas tillvaxttakt och i gra-
den av kapacitetsutnyttjande, samt den
fallande kapitalavkastningen, minskat
viljan att investera och kanske ocksa vil-
jan att fornya sig, vilket kraftfullt har
hiivdats tex i den nyligen utkemna rap-
porten till OECD avseende vetenskap
och teknologi.® Givetvis innebar detta
ocksd att tillkomsten av nya jobb ofta
forhindras, varigenom omfordelningar
och anpassning till nya omstandigheter
blir iin svirare én forut.

Den ovan beskrivna utvecklingen pa-
verkar troligen beteendet hos féretagsle-
dare och fackfareningar pd ett grundlag-
gande siitt. Man kan i synnerhet forvanta
sig att de i allt stérre utstrackning dgnar
sig fit att bearbeta politiker i syfte att fa
statligt stod, snarare in att figna sig at ett
nyskapande av resurser. Det allvarliga ar
att Jobby-verksamhet ir ett 'nollsumme-
spel’’, dir de ene vinner vad den andre
forlorar, medan skapandet av nya re-
surser medfor ett slutresultat som dr po-
sitivt for samhallet som helhet. Eftersom
det dr lattare att krava skydd for befint-
liga jobb i existerande foretag och for
identifierbara personer dn att krava till-
skapande av nya jobb for okanda perso-
ner i ofta okiinda féretag, kommer politi-
ken med storsta sannolikhet att bromsa
strukturomvandlingen &nnu mer, Ekono-
mins tillviixttakt kan ddrigenom komma
att dampas ytterligare, med dn farre maj-

2 Technical Change and Economc Policy, Science
and Technology 1n the New Economic and Social
Context, Pans, OECD, 1980.
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ligheter till investeringar i nya verksam-
hetsomrdden som foljd, vilket ger an
mindre mdgjligheter for arbetskraften att
flytta till nya jobb.

3. Atminstone ur rent principiell synvin-
kel skulle regeringarna kunna motverka
dessa svarigheter, dels med hjilp av mak-
roekonomiska dtgarder i syfte att 6ka ka-
pacitetsutnyttjandet, avkastningen pa in-
vesteringar och dirigenom ocksa kapital-
bildningen, dels genom mikroekonomisk
politik som.syftar till att avligsna ofull-
komligheter pi olika marknader.

e Nir man betinker de mdjligheter
som finns att skapa en makroekonomisk
milid som ir mer limpad for anpassning-
ar, verkar det som om tva hinder iir siir-
skilt viktiga: den Iiga toleransen hos de
anstillda och deras fackforeningar vad
giilller en tillrickligt hog vinstnivd hos
foretagen, vilket skapar en konflikt mel-
lan tillvaxt och fordelning; och den tillta-
gande inflationsbenagenheten i vira eko-
nomier, som gor en efterfrigedkning far-
lig frin inflationssynpunkt. Det {orsta
hindret forsvirar mdjligheten att ater-
stalla en snabb tillvixttakt i ekonomin,
det andra gor det svart att oka graden av
kapacitetsutnyttjande.

Bada hindren verkar vara svira att av-
lagsna. Man kanske skulle kunna skapa
en storre forstielse for vinster, om man
pé ett battre satt kunde forankra vinstin-
tresset hos manniskor i olika sambhiills-
skikt. En okad spridning av individuellt
aktieiigande bland de anstallda och en
bredare rekrytering av styrelsemedlem-
mar till de stora kapitalmarknadsinstitu-
tionerna skulle kunna vara tankbara re-
former i detta syfte. Som vi vet disku-
teras olika reformer langs dessa linjer i
flera vidsteuropeiska lander. 1 vissa
lander verkar emellertid fackforeningsle-
darna vara mer intresserade av att an-
tingen bibehdlla status quo i detta avse-
ende eller att uppni en fackforenings-
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kontroll av foretag och kapitalf$rvalt-
ning, snarare in av individuellt sigande
av aktickapital bland lontagarna, Det
verkar ocksd som om manga av dem som
skarpast kritiserar dagens starkt koncen-
trerade aktieinnchav mots:itter sig alla
forsdk att astadkomma en jamnare for-
delning av aktieinnehaven bland enskil-
da hushall.

Det 4r troligen inte mindre svart att
minska vadstekonomiernas inflationis-
tiska tendenser. En tinkbar strategi
skulle kunna vara att forsoka klargéra
att, som McCracken-rapporten uttrycker
det, regeringarna inte kan garantera full
sysselsattning oberoende av hur priser,
léner och andra ekonomiska faktorer ut-
vecklar sig. Eller, fr att tala klarsprik:
fackféreningsledarna blir tvungna att
biira ett storre ansvar din hittills for sys-
selsiittningen i vart samhille. I relativt
smé linder ddr en stor del av produk-
tionen exporteras och dir loneférhand-
lingarna utmiirks av en hdg grad av kon-
centration, skulle man kanske kunna
uppna detta genom att overtyga de an-
stiillda och deras fackféreningar om att
sysselsdttningsnivan péverkas negativt
om man snabbt d¢kar den nominella
16nen. Man skulle tom kunna papeka,
att sysselsdttningsnivan i den konkur-
rensutsatta sektorn (framfcérallt indu-
strin) paverkas mer av loneforhandling-
arna {in av den inhemska efterfrigepoliti-
ken, atminstone si linge viixelkursen
inte anpassas fullt ut. Det ir troligen sva-
rare att féormedla budskapet att fackfor-
eningarna skall bira ett stérre ansvar for
sysselsittningen i stodrre, inte fullt sa
exporlberoende linder, i synnerhet om
ioneférhandlingarna ér starkt decentrali-
serade, eftersom hogre loner inte pd
samma tydliga séitt pdverkar sysselsatt-
ningen i den konkurrensutsatta sektorn i
dessa ldnder. De negativa sysselsiitt-
ningseffekterna, som féljer av stora
nominella lonelyft i sddana linder, ar
mer indirekta och hdrstammar delvis
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frin inflationens effekter pd den offent-
liga politiken.

Fior att sammanfatta: sdval forsok att
dka toleransen for vinster som forsok att
minska inflationstendensen i ekonomier-
na férefaller kriva en fordindrad roll for
de anstillda och fackféreningarna i sam-
hillet. Den keynesianska revolutionen
skapade en dverdriven bild av vad rege-
ringarna kan dstadkomma for medborg-
arna genom makroekonomisk politik,
Det kan nu vara dags att pApeka griinser-
na for regeringarnas kunskaper och moj-
ligheter och att betona det ansvar som
aven andra grupper, tex fackforeningar-
na, har for den makroekonomiska ut-
vecklingen, inte minst fér sysselsattning-
en.

e Det mest uppenbara bidrag rege-
ringar kan limna med hjilp av mikroeko-
nomisk politik for att 6ka anpassnings-
formégan i vara ekonomier ir troligen att
avreglera marknaderna och att modifiera
de kvarvarande regleringarna i syfte att
Aterstiilla flexibilitet pd marknaderna for
arbetskraft, varor och tjinster, kapital
och foretagande. Virt samhille dr kan-
ske tillbaka i en situation som inte dr helt
olik den som fanns pa 1700-talet och i
borjan av 1800-talet, d3 regeringarna be-
traktade det som nédviindigt att avliigsna
bade de kvarvarande resterna av skravi-
sendet och talrika merkantilistiska atgiir-
der som forhindrade rorlighet, flexibilitet
och innovativ formaga i visterlandets
ekonomiska system, trots att dessa reg-
leringar ofta lag i vissa organiserade
gruppers kortsiktiga ekonomiska intres-
sen.

Hur viktiga olika itgarder for att mins-
ka regleringarna dn ir, si ger de rege-
ringarna en 1 huvudsak negativ roll pa
det mikroekonomiska faltet, niimligen
att avligsna nigra av de hinder fér an-
passning som de sjalva skapat. Kan rege-
ringar kanske aven vidtaga nagra akiiva
(positiva) atgarder vad giller anpass-
ningsmekanismerna? 1 det avseendet gir

uppfattningarna givetvis isfir. Jag tror
indA att de flesta kunniga beddomare idag
hiller med om att det finns ett stort be-
hov i vdra ekonomier av att utvidga sa-
dana offentliga program som ger ekono-
misk ersdttning och omskolning for dem
som tvingas byta jobb. Forutan sidana
Atgirder iir det svart att skapa politisk
forstielse for behovet av Rontinuerliga
omférdelningar i ekonomin. Regeringar
har ocksd en viktig roll att spela nir det
giller att forse ekonomierna med sidana
“offentliga®’ produktionsfaktorer som en
fysisk och immateriell infrastruktur, dvs
transportsystem, god tillging pa energi
och andra ravaror, grundforskning och
troligen ocksd stéd till utvecklingsarbe-
te.

Det dr mera tveksamt om regeringarna
verkligen kan hjdlpa till nar det giller att
forbittra effektiviteten och flexibiliteten
i vira ekonomier genom att forscka att
Jorutsaga och kanske dven styra resurs-
flodet till speciella omriden (forutom
vad galler statliga atgirder inom offentlig
infrastruktur, som pipekades ovan). En
uppenbar svérighet fér myndigheterna
nir det galler att ge *'positiva’ bidrag av
denna typ, dr naturligtvis att det kan
vara omdjligt att gora goda prognoser p
en hog politisk niva vad giller framtidens
komparativa fordelar och nackdelar for
olika produktionssektorer i ekonomin.
En annan svarighet ar givetvis det tidi-
gare pdpekade forhdllandet att olika pé-
tryckningsgrupper, och fiven den poli-
tiska konkurrensen, ofta tvingar rege-
ringar att stodja produktionssektorer
med stadigt minskade mdgjligheter att
hdvda sig gentemot den internationella
konkurrensen.

Det ir naturligtvis troligt att hogt ut-
vecklade lander kommer att ha framtida
komparativa fordelar i produktionssek-
torer som utnyttjar unik organisatorisk
och teknologisk sakkunskap snarare én i
sektorer med rutinproduktion. Vi skulle
darfor forviinta oss komparativa nackde-
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lar i framtiden inte bara i arbetsintensiva
sektorer som teko-, lader-, skoindustri,
sportartiklar, enkla elektriska och elek-
troniska produkter osv utan ocksd i ett
antal kapitalintensiva sektorer som ut-
nyttjar en standardiserad teknologt, som
delar av stdl- och varvsindustrin, den ke-
miska industrin och kanske ocksi bilin-
dustrin.

Samma grundargument skulle kunna
anvindas for att forutse vissa aktiviteter
med framtida komparativa férdelar for
hogt utvecklade linder. Foretag med en
hog innovationstakt kan dverleva som
“produktcykelforetag’, dvs foretag som
successivt skapar nya produkter. Andra
foretag kan finna det l6nsamt att foriind-
ra sin verksamhet friin att siilja individu-
ella varor till att silja individuella jans-
ter eller tom hela system av tjdnster och
hela fabriker. Ytterligare andra foretag
kan valja att producera eller satta sam-
man mycket specialiserade delar inom
ramen for ett internationellt integrerat
produktionssystem, medan andra kan
blomstra som specialister i marknadsfo-
ring eller finansiering, alldeles oavsett
om de tillverkar produkter sjilva eller
inte.

Férutsagelser av det har slaget ar
emellertid alldeles for vaga for att vara
till ndgon stérre hjilp for centralplanera-
re — eller for ndgon annan heller for den
delen. Beslut som galler investeringar
och produktion maste bindas till spe-
ciella varor och tillverkningsprocesser
snarare dn till vissa industrier eller all-
mant beskrivna ekonomiska aktiviteter.
Frigan galler ofta inte vilken ““industri*’
ett land skall satsa pd utan vilka detkom-
ponenter i en viss produkt som skall pro-
duceras hemma och vilka som skall im-
porteras. Slutsatsen dr att en centrali-
serad prognosverksamhet och en cen-
traliserad fordelning av resurserna inte
ar lovande vigar, nir det giller att upp-
ticka eller stimulera kommande kompa-
rativa fordelar i hogt utvecklade ekono-
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mier — {ven bortsett fran den tidigare
omniimnda benfgenheten hos regeringar
att subventionera gamla féretag och pro-
dukter snarare én nya,

Den mest léftesrika metoden att upp-
tacka och stimulera nya komparativa
fordelar dr darfor troligen, liksom tidi-
gare i visterlandets ekonomiska historia,
en decentraliserad sékprocess av indivi-
der i existerande och nystartade foretag.
Dvs en sOkprocess fignad att utnyttjaden
decentraliserade och splittrade karakti-
ren hos vir kunskap om produktionstek-
nologi, smak och specifika gynnsamma
mojligheter. Den huvudsakliga roll som
den makroekonomiska ach den mikro-
ekonomiska politiken kan spela (den sk
industripolitiken inkluderad) dr darfor
helt enkelt att skapa en sddan social, po-
litisk och ekonomisk omgivning som le-
der till ett effektivt och flexibelt decen-
traliserat beslutsfattande. En sadan om-
givning omfattar saval fysisk som imma-
teriell infrastruktur, fungerande mark-
nader, tillfalle till I6nsamma investering-
ar som nodvandiga incitament. Eftersom
storfdretagare ibland ir lika narsynta
och inflexibla som byriikrater, ar det
nédviandigt att den miljo som skapas
ocksd dr gynnsam for tillviixten av smi
och medelstora foretag, liksom for star-
tande av nya foretag.

4. Eftersom‘ politiska beslut bir ett stort
ansvar for nedgangen i viara ekonomiers
flexibilitet, dr det inte uppenbart att den-
na process gar att stoppa. Det finns hu-
vudsakligen tvil ansatser, nir man analy-
serar denna viktiga friga. Man skulle
kanske kunna hiivda att biittre rad fran
ekonomer och en bittre informerad all-
mdnhet skulle forbittra den forda politi-
ken, och forvisso méste en dvertygad
anhiingare av den demokratiska besluts-
processen vara tilltalad av denna idé.
Frigan ir emellertid om detta ricker.
De politiska dtgirder som minskat vira,
ckonomiers flexibilitet ir troligen inte i
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forsta hand en féljd av okunnighet eller
dumhet hos politikerna eller allmanhe-
ten. Den beror férmodligen istiillet pi
grundlaggande drag i de politiska meka-
nismerna i ett system med hérd konkur-
rens mellan olika politiska partier. En
mdjlig kompletterande strategi till battre
information bland politiker och allmin-
het kan dirfor vara att forséka indra
spelreglerna i den politiska beslutspro-
cessen, omfattande dven de politiska in-
stitutionerna och grundlagarna. De exi-
sterande spelreglerna verkar gynna kort-
siktiga beslut i form av regleringar och
subventioner, som kanske forbattrar en
regerings kortsiktiga popularitet hos vis-
sa marginal- och pétryckningsgrupper,
men som skapar svira langsiktiga ekono-
miska problem fér samhiillet som helhet.

Med denna institutionella ansats skul-
le ett viktigt inslag i en mer anpassnings-
vanlig ekonomi kunna vara att reformera
ndgra av de institutioner och mekanis-
mer som verkar i det demokratiska be-
slutsfattandet. Syftet skulle vara att un-
derliitta beslut, som har en liingre tidsho-
risont och som i hogre grad betonar all-
minna intressen snarare dn intressen hos
speciella befolkningsgrupper till nackdel
for resten. Jag dr inte i forsta hand ute
efter att idag rekommendera nfgra speci-
fika reformer liings dessa linjer. Bara att
ndmna tinkbara reformer ayv det hr sla-
get leder till att man anklagas for naivitet
och brist pi forstielse av vad som ir
“politiskt mojligt”. Om vi for tillfillet
bortser frin den typen av anklagelser,
skulle vi kanske bland tankbara reformer
kunna niimna langre valperioder, titare
anviindning av folkomrdstningar i speci-
fika frigor, krav pA permanenta sam-
lingsregeringar ddr alla politiska partier
ingdr i avsikt att minska konkurrensen
mellan olika politiska partier, en stdrre
grad av oberoende for centralbanken och
kanske ocksd krav pa kvalificerad majo-
ritet for vissa typer av beslut, tex detalj-
regleringar och subventioner som giller

ekonomiska aktiviteter i individuella fo-
retag och individuella hushall.

Eftersom ménga av de marknadsim-
perfektioner som skapats genom poli-
tiska beslut hiinger ihop med Skade of-
fentliga utgifter, borde vi kanske ocksi
borja fundera pa en regel som binder be-
slut att 6ka offentliga utgifter till samti-
diga beslut om hdjda skatter for att fi-
nansiera just dessa utgiftsékningar; hog-
re grad av avgiftsbelaggning for offent-
liga tdnster; kanske ocksd vigran fran
statens sida att samla in skatter &t kom-
munerna i linder dir kommunerna har
en hog grad av bestimmanderitt di det
gilller utgiftsbeslut. Alla dr tinkbara me-
toder for att begriinsa de offentliga utgif-
terna till vad medborgarna viirderar hog-
re {in privat konsumtion. Hérdare inter-
nationella regler for utnyttjande av se-
lektiva subventioner och andra diskrimi-
nerande dtgirder borde kanske ocksa
Overvagas, troligen inom ramen for.
GATT-samarbetet,

Att helt enkelt forklara att alla typer
av politiska reformforslag langs dessa
linjer &r naiva, kommer enligt min me-
ning troligen att innebara att de nuvaran-
de anpassningssvarigheterna i vasteko-
nomierna blir permanenta.

5. Men kan vi di inte helt enkelt siga att
vi nu dr si rika att vi har rad att avsti
frin ytterligare omfordelningar av pro-
duktionsresurser? Antag tex att det visar
sig omdjligt att 6ka ekonomiernas an-
passningsforméga — vare sig genom att
vi far skickligare beslutsfattare och en
battre informerad allmanhet eller genom
reformer av det politiska beslutsfattan-
dets mekanismer. Skulle det vara si all-
varligt?

Nir man forscker att besvara den fra-
gan maste man komma ihig att en sidan
strategi kanske inte ir en realistisk los-
ning, eftersom en vagran att omdispone-
ra produktionsresurser i sjalva verket
kan leda till en gradvis fallande levnads-
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standard i en virld dir konkurrenssitua-
tionen pa varldsmarknaderna hela tiden
férandras. Forddlingsvirdet i olika pro-
duktionssektorer kan genom konkurren-
sen fran varldsmarknaderna minska till
och med till noll eller till negativa tal i
ménga produktionssektorer. 1 sjilva ver-
ket har detta redan intraffat i minga ut-
vecklade ekonomier, tex i varvsindu-
strin, dar marknadsviirdet av insatsva-
rorna nu for tiden ofta ir stdérre an mark-
nadsvirdet av de fartyg som produceras.
Med andra ord: skeppsbyggnad ir i des-
sa linder en negativ produktionsprocess

genom vilken utmiirkta rdmaterial och
insatsvaror forvandlas till skrot, dven
om denna speciella typ av skrot kallas
*fartyg”. Om vi vill undvika en liknande
utveckling i andra produktionssektorer,
med allvarliga risker fér en gradvis fal-
lande levnadsstandard, ir det klokt att
Atervinda till ett ekonomiskt system som
iir tillriickligt flexibelt for att kunna utfo-
ra den nddviindiga omstallningen av re-
surser i ekonomin.

Oversattning: Kerstin Amnerth



