Hur skall det ga med
pensionerna?

Kommer det svenska pensionssystemet att bryta samman inom en snar
framtid? 'Ja' &r svaret i en nyligen utkommen, av massmedia mycket upp-
marksammad bok: AP-fonderna kommer att vara tdmda fore ar 2000. Dar-
med skulle det inte finnas nigot att betala pensionerna med,

For den som kénner till hur det svenska ATP-systemet iir konstruerat ar
det litt att inse att slutsatser av detta slag bygger pi en grundliggande
missuppfattning. Det innebir emellertid inte att larmrapporterna om pen-
sionssystemet kan nonchaleras. Tvirtom finns det idag ett starkt behov av en
6ppen och forutsittningslos diskussion av det svenska pensionssystemets
framtid.

Vi kan borja med att konstatera att det svenska ATP-systemet ir ett
renodlat transfereringssystem och inte ett egentligt férsékringssystem. Det &r
viktigt att ha helt klart for sig skillnaden mellan ett transfereringssystem och
ett forsakringssystem. Det se€nare innebir att medborgarna under sina aktiva
dr gor premieinbetalningar till nigon forsikringsinstitution (privat eller of-
fentlig) mot att denna garanterar en viss drlig pensionsutbetalning i framti-
den. Den éarliga pensionsférsiikringspremien bor enligt enkla forsakringstek-
niska principer vara s stor att det totala viirdet av en persons premieinbetal-
ningar minst svarar mot det forvintade viirdet av pensionsutbetalningarna. I
ett sddant system kommer givetvis fonduppbyggnad att diga rum, eftersom
forsikringsinstitutionen méste forvalta varje forsikringstagares pengar si att
den kan klara av pensionsforpliktelserna.

Ett transfereringssystem som det svenska &dr helt annorlunda uppbyggt.
Det innebér att den aktiva generationen férpliktigar sig att till pensioniirerna,
de fd aktiva, &rligen avstd en del av produktionsvirdet och att framtida
aktiva generationer antas géra detsamma. Hur mycket pensionirerna ir
berittigade till beror normalt (men inte nodvindigtvis) pi deras tidigare
aktiva insats. I detta system behodver ingen fonduppbyggnad dga rum, efter-
som betalningarna inte, som i forsikringssystemet, innebir en omférdelning
over tiden for samma individer. Omfordelningen sker i varje tidpunkt mellan
den aktiva generationen och den fd aktiva, precis pa samma siitt som detien
vilfardsstat sker en omférdelning frin friska till sjuka, frin ensamstiende till
barnfamiljer, fran socialt viilanpassade till utslagna.

AP-fonderna far inte forleda oss att tro att det svenska pensionssystemet ir
ett forsikringssystem, Uppbyggnaden av dessa fonder hingde samman med
att man ville kompensera for det sparandebortfall, som det nya pensionssys-
temet antogs medfora under en Gvergingsperiod, innan systemet hunnit
omfatta alla pensionéirer. Pensionerna har inget direkt samband med fonder-
nas storlek och avkastning,.

Reglerna for det svenska ATP-systemet &r i flera avseenden mycket gene-
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rosa. Grundprincipen iir att man garanterar 60 procent av (den pensionsgrun-
dande) inkomsten under de 15 *'biista’’ aren i fast penningviirde, forutsatt att
man arbetat (hel- eller deltid) i minst 30 &r. Med farre aktiva ar trappas
pensionen ned. Systemet gynnar siledes dem, som under stora delar av sin
aktiva tid arbetar deltid. Niar ATP-systemet infordes i slutet av 50-talet var
det naturligt att reglerna byggde pa antaganden om en fortsatt snabb ekono-
misk tillviixt, dstadkommen bla av en heltidsarbetande aktiv generation.

Den pensionsbetalningsbérda, som skulle liggas pa den aktiva generatio-
nen, verkade inte orimligt stor. Idag ir l4get radikalt annorlunda. Den ekono-
miska tillvixten dr mycket mattlig och andelen deltidsarbetande och fortids-
pensionerade har 6kat oanat snabbt. Med rimliga, snarast optimistiska, anta-
ganden om bl a befolknings- och realléneutvecklingen maste den aktiva gene-
rationen redan i borjan av nista drhundrade avstd mer dn 25 procent av sina
bruttoinkomster enbart for att klara pensionsbetalningarna. Och det dr knap-
past realistiskt att forestilla sig ndgra mera drastiska nedskiirningar av den
offentliga sektorns 6vriga itaganden. Det &r verkligen befogat att fraga sig
hur linge man kan halla fast vid den nuvarande konstruktionen av pensions-
systemet. Hur linge till kan den aktiva generationen lita pa att den efterfol-
jande generationen ska ta pa sig de alltmer tyngande pensionsbérdorna?

Det svenska pensionssystemet har, ndgot littsinnigt, liknats vid ett kedje-
brevssystem mellan generationerna. Systemet fungerar enbart sa linge ingen
bryter kedjan. Transfereringssystemet innebir ett visst matt av riittsosiker-
het i den meningen att en minoritet, pensioniirerna, kan fa sina villkor
visentligt forindrade om majoriteten, de aktiva, genomdriver idndringar i
pensionssystemet. Sddana férdndringar kan dga rum dven i ett forsikrings-
system. Men det &r mindre troligt att si sker i en rittsstat som den svenska,
eftersom i ett sadant system pensionsutfiistelserna fir en mera privatriittslig
karaktir,

Forr eller senare miste det svenska pensionssystemet med storsta sanno-
likhet reformeras. Att blunda for detta idag ar bara att férvarra problemen for
framtiden. De som idag och i den niirmaste framtiden ir pensionirer har med
all siikerhet under sin aktiva tid utgitt ifrdn att de kunde lita pa att de skulle fa
de pensioner systemet utlovade.

Det dr darfor viktigt att’ eventuella reformer genomfors gradvis och att
medborgarna sa snabbt och effektivt som mdgjligt informeras om vad refor-
mema innebir. )

Forslaget att pensioniirerna inte skall kompenseras for tex oljeprishdj-
ningar innebiir i praktiken att de direkt berdvas en del av sina pensionsrittig-
heter (ATP-systemet utlovade som bekant bevarad kopkraft). I stillet for att
pa detta siitt abrupt framtvingas av krissituationer bor reformer av pensions-
systemet forberedas i god tid, med oppen debatt om systemets for- och

nackdelar.
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