Ekonomisk politik och den dolda sektorn

Feige tar for litt pd de negativa
sidorna av en vixande dold sek-
tor, menar Erik Lundberg i sin
kommentar. Att hejda sektorns
tillvixt dr ett centralt ekonomiskt-
politiskt problem. Kanske ska vi
utfirda licenser for aktiviteter i
skattefria enklaver for moraliskt
handikappade? 0O

Feiges artikel &r enligt min mening
enormt stimulerande, frimst ddirfér att
han tar upp ett stort och av ekonomer
forsummat problem, nimligen hur och i
vad mén vixande, i nationalinkomststa-
tistiken icke registrerade aktiviteter be-
tyder grov missvisning i officiell statistik
av produktionsutveckling, inflation och
arbetslshet. Feige ir siiker pi att detta
ir fallet och i sfdan grad att dessa fel-
mitningar leder till felbedSmningar av
kristillstindet och allvarliga misstag
inom den ekonomiska politiken. "Den
sociala termometern visar systematiskt
fel.”

For USA skulle sidlunda 1970-talets
uppseendeviickande stagnation och all-
varlign retardering av produktivitetsut-
vecklingen till stor del vara en myt.
Denison’s mystery (se Ekonomisk De-
bart 5/80) upploses till stor del om denna
forklaring accepteras. Stagflation finns
visserligen, men allvaret i sjukdomsbil-
den har dverdrivits i hdg grad, eftersom
Feige anser sig kunna visa att stagfla-
tionsfenomenet (miitt som summa infla-
tionstakt och arbetsloshetsprocent) &r
niira korrelerat med utveckling och va-
riationer i storleken av den icke registre-
rade sektorn, dvs niirmast den monetiira
delen av denna,

Vad som hiir frimst skall diskuteras ir
konsekvenserna for den ekonomiska po-
litiken av att den lopande statistiken
over produktion, prisutveckling och ar-
betsldshet blir missvisande. Enligt Feige
har missvisningen under 70-talet medfort
systematiska prognosfel, som lett till att
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stabiliseringspolitiken tenderar att bli fér
expansiv. Denna bias framkallar extra
inflation (inom den registrerade sektorn)
och eventuellt hdjda skatter (for att tic-
ka okade statsutgifter). Det blir pd det
viset friga om en viscious circle, som
tenderar att skiirpa stagflationsproble-
matiken och framkalla det sjukdomstill-
stind som kanske inte fanns frin borjan.

Ar 70-talets laga tillviixt en myt?

Sjalv tror jag att Feige forstorar och
dverdramatiserar problematiken. Men
han gor det med skicklighet, entusiasm
och vilutvecklad frickhet., Hans meto-
dik att bygga pd ’de monetira spéren”
for att finna storlek och utvecklingstakt
hos aktivitetsvolymen inom den icke re-
gistrerade monetira sektorn miste vara
enormt osiiker om én aldrig s sofistike-
rad. Det finns bland amerikanska ekono-
mer stor skepsis till Feiges resultat {tex
hos Denison och Modigliani). Men #nda
ar det inget tvivel om att Feige behandlar
frégor av storsta vikt — och detta galler i
hég grad dven Sverige.

Tink om det hir i Sverige ocksi &r
friga om grova statistiska missvisningar,
om ’grassmanska effekter’” pd andra
omraden in vad giller betalningsbalans-
matningar! Vi har redan fitt pAminnelser
om nationalinkomststatistikens innebo-
ende osikerhet genom en upprakning av
utvecklingstakten fér 70-talet med 0,5
procent per dr. Med feigeska frackisar
kunde man kanske hivda att upprik-
ningen — med hdnsyn tagen till en stor
och vital dold sektor — egentligen borde
vara ytterligare en procent. Retardering-
en i utvecklingstakten skulle darmed till
stor del vara en myt (man skall inte jam-
fora med 60-talets exceptionellt gynn-
samma betingelser). DA framstar 1974—
76 ars expansiva politik som #n mer in-
adekvat, liksom kanske ocksd oron for
att industriproduktionen 1980 inte sig ut
att ens nd tidigare toppniva (1974). Sett
frin stabiliseringspolitisk synpunkt skul-
le den grassmanska kritiken (att den allt-
fér restriktiva politiken 1977—78 berod-
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de pid systematisk Overskattning av
bytesbalansens underskott) gi i konflikt
med en felorientering pa grund av en un-
derskattning av totala aktivitetetsvoly-
men. Bristen pi balans inom den svens-
ka ekonomin skulle emellertid $verskat-
tas i bigge dessa hiinseenden. Men enligt
min uppfattning ger Feiges typ av analys
en mindre adekvat problemstillnig for
provning av svensk ekonomisk politik,

Kapacitetstaket

En fundamental friga for oss giller hur
samhiillsekonomins tilledngssida ur ka-
pacitetssynpunkt ser ut, hur den foriind-
rats under 70-talet. Minga ekonomer —
liksom jag — trodde att det fanns en be-
tydande reserv av outnyttjade resurser
dren 1976-78. Trendkalkylerna pekade
pa ett betydande gap mellan aktuell och
potentiell produktion {(sk McCracken-
gap), produktiviteten stagnerade till féljd
av daligt utnyttjande av arbets- och kapi-
talkapacitetet. Men nu ar vi ytterst
osikra pd denna typ av berdkningar; er-
farenheterna frén den begrinsade kon-
junkturuppgingen 1978—80 tyder pd att
produktionen pi manga hill slog ""huvu-
det i taket" (brist pd arbetskraft och an-
nan produktionskapacitet pa olika omré-
den), och detta trots att industriproduk-
tionen knappt nidde upp till féregiende
topp.

Vi kan litt rikna upp en rad forkla-
ringar till detta fenomen {"’produktions-
funktionens liga elasticitet™) genom att
hinvisa till ett antal! struktursjuka™
branscher, bristande rorlighet hos ar-
betskraften, regionala snedférdelningar
mm. Och s pekar vi pa en dilig “incita-
mentstruktur™ (forfarliga ord) med allt-
for solidarisk l6nepolitik, hoga margi-
nalskatter och alltfor 1ig lénsamhet, Det
blir mycket 16st funderande och tyckan-
de omkring dessa forklaringsfaktorer.
Tacka vet jag Feiges ekonometriska pre-
ciseringar!

84 kan man tilligga att bakom denna
brist pd resurser (i vidaste mening) kan
pa en del punkter i obestiimbar grad ligga
ett sug till en rad andra aktiviteter, som
hor till den icke registrerade eller dolda
sektorn. Vi vet att de héga marginalskat-
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terna (inklusive arbetsgivaravgifter, di-
rekta skatter och moms) i summa pa 80—
90 procent lockar till do it yourself-akti-
viteter liksom till alla sorters betalade
men kvittolsa prestationer.

Man kan ha olika varderingar av dessa
tendenser. Sverige lir ha internationellt
rekord i ledighet (av alla slag) per syssel-
satt. DA ir det bra att tiden i betydande
grad utnyitjas fér produktivt arbete for
en sjilv och for andra, ibland kanske
effektivt och relativt billigt som Feige
hivdar. Det dr med hdnsyn till skattein-
citamenten naturligt att denna process
sker i vixande skala, en learning pro-
cess. Nordal Akerman och grona vigens
ideologer skulle kunna hiivda att ifriga-
varande utveckling kan hilsas som en
vig mot smaskalighet, personligt arbets-
engagemang, insatser som ger arbetstill-
fredsstillelse, utnyttjar  hantverks-
skicklighet, trdnar i risktagande. Presta-
tioner blir utférda som annars inte skulle
komma till stind. Man kan dra en paral-
lell med 30-talets fina utveckling av “'le-
vebrédsforetag’ (Dahmén), som yrkes-
skickliga och initiativkraftiga arbetslosa
startade.

De negativa effekterna bor belonas

Vi ckonomer reagerar i allménhet nega-
tivt, bla dirfér att denna dolda sektor
viixer och blir stor pd grundval av syste-
matisk felfunktionering av marknadssys-
temet, med orimligt lagt pris pa ledig tid.
Det iir dirfor friga om allvarliga sned-
vridningar i resursanviindningen med #t-
féljande effektivitetsforluster. Skatte-
och avgiftsfriheten (skatteskojet) medfor
en valdsam sambhiillsckonomisk felriik-
ning, innebirande subventionering av
ifrigavarande aktiviteter, Ddrtill kom-
mer stérningseffekter pd den reguljira
sektorn bade via konkurrens pd olika
villkor och direkt undandragande av re-
surser. Vi vet att siidana stérningar ar
ajlvarliga pi olika specialomriden (tex
maleriarbeten, restaurangniiringen, bil-
reparationer osv), men det ér tills vidare
omdjligt att beddma storleken av totala
effekter pd produktion och produktivitet
inom den reguljira sektomn.
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Det 4r sannolikt att tryck och storning-
at frin den hemliga sektorn ir i vixande.
Det finns starka incitament och proces-
sen dr kumulativ. I bedémning och vir-
dering skall dven férdelningsideologiska
och moraliska synpunkter tas med. Vix-
ande grupper {men tills vidare minorite-
ter) av lontagare och foretagare inom alla
inkomstligen tar del i spelet och vallar
nya och osolidariska inkomstolikheter.
Skattemoralen undergriivs samtidigt som
fortroendet for staten reduceras.

Det synes mig som om Feige tar for
litt p& de negativa sidorna av en vixande
hemlig sektor. Han ser problemet mer ur
en positiv synvinkel — krisen och stag-
flationen iir inte alls s& allvarlig som den
missvisande statistiken ger sken av. Men
jag vill som ménga andra ligga tyngd-
punkten pd de negativa effekterna. Det
dr kanske friga om en viixande krift-
svulst i samhillskroppen. Lockande
mojligheter till goda skattefria inkomster
bidrar till en kumulativt vixande felf6r-
delning av resurser och bidrar i obestim-
bar grad till produktionstillgdngarnas
brist pa elasticitet. Det centrala ekono-
misk-politiska problemet gilier dirmed
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hur vi kan hejda den dolda sektorns till-
vaxt.

Svaren blir girna floskler i stil med:
det giller att mobilisera resurserna for
produktiv anviindning, att skapa en ade-
kvat "incitamentstruktur’’ genom att
siinka skatterna, sirskilt de direkta, och
inte minst att héja samhillsmoralen pi
grundval av ett rittvisare samhilllssys-
tem. Sidant later sig sigas. Men jag tror
inte det hjilper mérkbart att dverfora
skattebelastningen fran direkta till indi-
rekta skatter, Incitamenten kommer fran
den totala skatteandelen, Inte heller tror
jag att var totala skattebelastning kom-
mer att kunna reduceras visentligt —
dven om jag inte dr lika siker som tidi-
gare pi trosten att “vi i dag kan fréjda
oss at att i alla fall ha lagre skatter &n i
framtiden’’. Det ar dock mojligt att fort-
satt skattedemoralisering och tillvixt av
den dolda sektorn till slut framtvingar
bide skattereduktioner, privatisering av
offentliga tjinster och hardare kon-
troller. En radikalt annorlunda viig i god
svensk stil skulle g& ut pi licensiering av
aktiviteter inom skattefria enklaver for
*"moraliskt handikappade’'!
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