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Sverige och den tredje virlden

Lindernai tredje varlden kommer under
de tva drtiondena fram till nasta sekel-
skifte att utgoéra en allt viktigare mark-
nad for i-landsforetagens produkter,
Majligheterna till sdvil export som di-
rekta investeringsengagemang ter sig
fran flera synpunkter gynnsamma for de
multinationella foretagen. Visserligen
svarade u-linderna 1976 inte for mer an
tjugo procent av varldens totalproduk-
tion (mindre in USA) men tillviixttakten
i u-lindernas ekonomi har under efter-
krigstiden legat klart dver OECD-linder-
nas. Den marknadspotential som u-lan-
derna representerar tenderar alltsd att
vaxa, Marknadstillvaxten ir emellertid
inte jamnt férdelad mellan linderna i
tredje varlden utan OPEC- och NIC-ldn-
derna svarar for den overvigande delen.
OECD-linderna har ett mycket stort ex-
portoverskott pd u-landerna — ett over-
skott som hiller pd att vaxa. Samtidigt
tenderar emellertid u-lindernas betydel-
se¢ som mottagare av virldens utlandsin-
vesteringar att sjunka (frin mer dn 30
procent 1967 till 26 procent i mitten pa
sjuttiotalet),

Qvanstdende fakta bildar utgangs-
punkten for Marian Radetzkis nya bok
Sverige och den tredje virlden. Indu-
strins roll i den internationella utvech-
lingen (SNS, Stockholm, 1980). Den fri-
ga Radetzki behandlar &r *'vilka mojlig-
heter som u-landsmarknaden synes er-
bjuda och de svarigheter som foretagen
kan komma att méta i anstringningarna
att skaffa sig ett starkare fotfdste i tredje
viirldens linder’ (s 20). Boken sonder-

faller, grovt riknat, i tvd delar. 1 den
forsta ges en bakgrund till de mera speci-
fika fragestallningarna. Hir tecknas u-
landsmarknadernas utveckling, med de
troliga framtidsperspektiven, och en
principdiskussion fors om utrikeshandel
och utlindska investeringar sedda ur u-
lindernas perspektiv. Den andra, stors-
ta, delen behandlar de mojligheter u-lin-
derna erbjuder i-lindernas industrikon-
cerner — och dé speciellt de svenska.
Radetzki skisserar Sveriges handel med
u-landerna, svenska foéretags investe-
tingar i tredje viirlden och det offentliga
stdd svenska féretag som engagerat sig i
u-linderna kan plrdkna, En intervjuun-
dersdkning av svenska koncerners syn
pd produktionsinvesteringar i u-linder
presenteras och jamfors med attityder
hos féretag i andra i-linder och hos
svenska dotterbolag i Peru och Indien. ]
avslutningskapitlet diskuteras nya moj-
liga samarbetsformer mellan multinatio-
nella foretag och virdliinder,

Bokens forsta del visar Radetzki nir
han &r som bist och befiister intrycket
frin hans forra bok, En ny ekonomisk
virldsordning. Radetzki har en, i positiv
bemiirkelse, stark journalistisk adra.
Snabbt och effektivt drar han upp de vik-
tiga trender som inledningsvis berordes
och ger pa knappa trettio sidor en klar
och dversiktlig bild av u-liindernas han-
delspolitik och politik gentemot de multi-
nationella koncernerna under efterkrigs-
tiden. Denna inledning foljs av tvé likale-
des valskrivna kapitel om Sveriges kom-
mersiella relationer med u-landerna, ddr
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Radetzki bla pa ett overtygande siitt slir
h&l pd forestiillningen att denna handel
skulle ha minskat antalet arbetstillfillen i
Sverige. 1 stillet skapades minst 13000
nya arbeten mellan 1970 och 1978 1till
foljd av det stora dverskott som vir han-
del med tredje viirlden uppvisar,

Kopplingen mellan de fem férsta ka-
pitlen, som utvecklas i logisk foljd, och
de tre sista iir emellertid inte Overty-
gande. Kapitel 6, intervjuundersokning-
en, bryler framstillningen och ter sig
aningen konstlat. Att attitydundersdk-
ningar kan limna viktiga bidrag till ut-
vecklingsforskningen har framfor allt
Stig Lindholms studier av den svenska
allmiinhetens syn pd u-landerna och av
svenska bistindsarbetares filterfaren-
heter (Lindholm [1971, 1974]} visat. |
Radetzkis fall #r jag mera tveksam, Det
informattonsinnehdll intervjuerna for-
medlar dr ytterligt svartolkat. Som Ra-
detzki sjdlv papekar *‘utgor utsagorna en
partsinlaga” (s 117). Om en redovisning
av en sddan partsinlaga skall kunna oka
var forstdelse av hur svenska foretag
skall kunna bidra till utvecklingen i tred-
je viirlden, hade det onekligen varit pa
sin plats att komplettera dessa intervjuer
med en pd inlervjuer baserad framstall-
ning av nigra berérda u-ldnders (rege-
ringar, fackféreningar etc) syn pa just
dessa foretags verksambhet for att i gorli-
gaste mén nyansera den svenska synen
och neutralisera den ensidighet som liitt
annars blir resultatet. (Det skall dock i
rittvisans namn pipekas, att Radetzki
hela tiden forsoker hilla en kritisk di-
stans vid tolkningen av intervjuresulta-
ten.)

Denna tendens att frimst presentera
problemen som de ter sig frin foretagens
horisont satier i viss min sin pragel aven
pa slutkapitlet. Radetzki skriver: ™' ett
vidare perspektiv har det internationella
foretaget en stor uppgift vid overforing-
en av industriella metoder till tredje virl-
dens lander och dirmed indirekt i den
globala inkomstomfordelningen till u-
lindernas formén™ (s 167). Sedd mot
frinvaren av analys av u-landernas egen
instillning till de svenska foretag Ra-
detzki undersokt ter sig denna slutsats
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en smula littsinning, Det ir fullt majligt,
och kanske dven troligt, att Radetzki har
riitt i sin formodan, men man hade garna
velat se denna belagd *'fran bagge hdll™,
inte bara genom en :malys av foretapens
instéllning.

Ett problem som Radetzki beror en-
dast i forbigiende, och som aktualiserats
i hans replikskifte med Carl Hamilton i
dessa spalter (Hamilton [1980], Radetzki
[198¢]) ir varfor svenska foretag haft
forhillandevis svart att penetrera u-lin-
dernas marknader, (U-lindernas andelar
av Sveriges utrikeshandel och direktin-
vesteringar ligger klart under det viigda
genomsnittet for OECD-linderna.) Ra-
detzki menar att det tminstone i vissa u-
lander skulle finnas en outnyttjad mark-
nadspotential (s 84), medan Hamilton
pekar pa att de produkter svenska fore-
tag har att komma med inte sikert mot-
svaras av nigon storre efterfrigan i u-
landerna. Utan att kategoriskt pastd att
den ena eller andra &sikten skulle vara
den riktign, kan man efterlysa en lite
grundligare utredning av frigan, speciellt
som Radetzki sjilv konstaterar att *'Ge-
nerellt kan man séga att de svenska fore-
tagen anpassar sina produktionsmetoder
och produkter dar det ar mojligt till viird-
lindernas lokala omstindigheter, men
att sidan anpassning i regel ar marginell.
Foretagen ar i sin verksamhet starkt cen-
trerade till i-linder och i-landsférhallan-
den och saknar kommersiella incitament
till de mera genomgripande teknologiska
foriindringar som u-linderna efterlyser™
{s 132).

Aven kapitlet om offentligt stéd till
svensk industri lamnar ett litet hil i fram-
stillningen. I slutkapitlet pekar Radetzki
p% en rad nya mdjliga samarbetsformer
mellan svenska multinationella foretag
och u-lander, som skulle kunna ligga i
biigges intresse. Om man accepterar Ra-
detzkis resonemang pa denna punkt, blir
en naturlig foljdfraga i vilken utstriick-
ning det kan anses vara berdttigat med
ett mer aktivt stod till de svenska fore-
tag, som verkligén vill satsa pd engage-
mang i u-linder. Visserligen menar Ra-
detzki, att de flesta stodaktiviteter som
redan existerar ar s nya, att en resultat-



virdering miste anstd (s 113) men for
den skull kunde gott en principdiskus-
sion gjorts. Effektiviteten hos de fakiisht
existerande programmen &4r en sak,
onshvirdheten av effektiva stodatgarder
en annan.

Sammanfattningsvis ter sig Radetzkis
framstiillning ofullstandig pa de punkter
jag berort. Flera kan liggas till ovansté-
ende lista. Det hade varit instruktivt att i
ett kapitel fa en diskussion av industrins
allmanna roll i en utvecklingsstrategi
Jjimfort med en satsning pa jordbruksom-
radena, framfor allt mot bakgrund av den
risk for snedvridningar till férman for ur-
bana grupper som en odOvertinkt in-
dustrisatsning kan ge upphov till (jfr Lip-
ton [1977]), och av de multinationella fo-
retagens rolf i denna process. Vidare
hade en utredning av lokaliseringsprob-
lematiken varit intressant, Det ir inte
utan vidare givet att direkta produktions-
investeringar ar den badsta ldsningen, ens
frin de multinationella foretagens syn-
punkt. I ménga fall kan export frin hem-
landet eller fran tredje land vara ett mer
attraktivt alternativ. Inget av detta be-
handlas i Radetzkis bok. Dessa kritiska

BOKANMALNINGAR

synpunkter bor dock inte fa undanskym-
ma det faktum att vad som verkligen star
i boken ar av ett betydande intresse. En-
bart genom att skissera problem och
mojligheter mot en bakgrund av efter-
krigstidens ckonomiska utveckling i u-
linderna har Radetzki gjort en nyttig in-
sats pdl ett dtminstone i Sverige relativt
forbisett — och kanske ocksd en smula

tabubelagt — omrade,
Forskarassistent Mats Lundahl
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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