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Mer om 70-talets arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken har
egentligen aldrig satts pd prov
under 70-talet. Ddrfor finns det
varken mycket av framgdang eller
misslyckande att utvirdera,
skriver Nils Henrik Schager i en
kommentar till Anders Bjorklunds
och Bertil Holmlunds artikel i fo-
regdende nummer av Ekonomisk

Debart. O

Anders Bjorklund och Bertil Holmlund
har i en artikel i forra numret av Ekono-
misk Debatt giort ett forsok att utvirdera
70-talets arbetsmarknadspolitik och fin-
ner att den ur flera aspekter varit relativt
framgdngsik. Min avsikt med denna
kommentar dr inte att polemisera mot
deras slutsatser, som genomgdende ar
forsiktigt formulerade. Daremot menar
jag att Bjorklund - Holmlund avgriinsat
sitt undersdkningsomride pa ett sddant
satt att deras slutsatser inte 4r si intres-
santa som ldsaren kan lockas tro. Dirfor
fordrar deras analys vissa komplettering-
ar.

Arbetsmarknadspolitikens  klassiska
uppgift i ett makrockonomiskt perspek-
tiv dr att forbéttra 'bytesforhillandet”
mellan inflation (kostnadsstegringar) och
arbetsloshet. Den skall mao underlitta
losningen av ett traditionellt stabilise-
ringspolitiskt dilemma. DA skall det ob-
serveras att arbetsldshetens “'kostnad" i
detta sammanhang &r forknippad med
det produktionsbortfall det innebir att
inte ha miinniskor sysselsatta. Individer-
nas valfirdsférluster av att g arbetslosa
ir inte det primira problemet i det
makroekonomiska perspektivet.

Detta perspektiv tappar Bjorklund -
Holmlund bort, nir de skriver arbets-
marknadspolitiken tillgodo att den éppna
arbetslosheten kunnat hillas p& en lig
nivd samtidigt som lénekostnadssteg-
ringarna varit mittliga (sedan 1977). De
liga arbetsldshetssiffrorna dr nimligen
inte forknippade med nigon tillfredsstiil-

lande produktionsutveckling, for att ut-
trycka sig milt. Industriproduktionen har
fallit efter 1976 och har under 1979 bara
Aterhamtat sig till 1976 ars niva, kapaci-
tetsutnyttjandet har varit rekordlégt, etc.
(Jimfor tex uppskattningen av produk-
tionsbortfallet 1975—78 i Inga Persson-
Tanimuras artikel i Ekonomisk Debatt
2/80.)

Nu kan man forvisso hivda (vilket
Bjdrklund - Holmiund val far siigas gora
indirekt med sin inledande kommentar
att de tar den forda stabiliseringspoliti-
ken for given) att arbetsmarknadspoliti-
ken inte skall kritiseras for att den inte
klarar den omdjliga uppgiften att ersitta
en misslyckad stabiliseringspolitik. Jag
instimmer, men menar att en artikel av
Bjorklund-Holmlunds slag inte bdr un-
derlita att explicit nimna att arbets-
marknadspolitikens formaga att klara sin
“stora’” uppgift inte satis pd prov under
70-talet. Annars blir en formulering som
"*den ambitiosa arbetsmarknadspolitiken
tycks séledes ha varit framgingsrik i sina
stabiliseringspolitiska strivanden’’ vilse-
ledande.

Men ir det di inte en framging att
kostnadsstegringarna kunnat hillas pi
en relativt begriinsad nivd vid laga ar-
betsloshetstal? Ett uttommande svar pd
den frigan skulle kriiva en djupdykning i
lsnedynamikens teori och empiri. Vare
nog sagt att en jimforelse med ett annat
matt pid arbetsmarknadsliget, nimligen
vakanstidens lingd — ett mitt som jag
efter egna forskningar ar beredd att till-
mita stor betydelse i sammanhanget —
ocksa ger vid handen att dtminstone 16-
neglidningens storlek varit ligre under
1976--79 &n vad arbetsmarknadslaget
borde motivera. Slutsatsen dr narmast
att det inte dr i arbetsmarknadsliget och
foljaktligen inte heller i en skickligt ford
arbetsmarknadspolitik som férklaringen
till de begriinsade lonekostnadsstegring-
arna skall s6kas. Snarare torde industri-
foretagens utomordentligt liga vinstlige
och urgropta finansiella stillning under
dren 1976-79 ge den kompletterande
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forklaringen, en faktor som Bjorklund -
Holmlund endast nimner i férbigdende.
S4 om ''Phillipskurvan forskjutits mot
origo™ ir detta troligen en automatisk
stabiliseringspolitisk kompensation,
ehuru obetydlig, for ett mycket stérre
stabiliseringspolitiskt misslyckande,

Arbetsmarknadspolitiken har siledes
inte haft s& mycket atf gora med de sta-
biliseringspolitiskt relevanta variabler-
nas utveckling, kan det tyckas. Har den
da gjort vad den kunnat? Jag iir hiirvidlag
nigot mer kritisk én vad Bjorklund-
Holmlund tycks vara. Det forefaller som
om arbetsmarknaden trots allt varit mer
anstringd (frin foretagens synpunkt
sett) dn vid tidigare l3gkonjunkturer, i
varje fall om vakanstidernas lingd an-
viinds som indikator. Si de liga arbets-
l16shetssiffrorna kan ha haft ett pris i
form av dkade rekryteringsproblem och
nigot higre lonestegringstakt trots allt,
nir alla relevanta faktorer tas med i bil-
den. Nfgon avgorande betydelse for
kostnadskrisens utveckling dr det dock
inte friga om.

Vakanstidernas trendmiissiga 6kning
kan ocksd indikera att “'inldsningseffek-
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terna’ pd arbetsmarknaden inte iir si
obetydliga som Bjorklund - Holmlund
vill gbra gillande. Jag vill sitta ett frige-
tecken fér forfattarnas metod att under-
sdka dem. Under perioden 197579 har
sysselsdttningen inom tillverkningsindu-
strin fallit kontinuerligt med sammanlagt
drygt 7 procent i antal personer riknat.
Den senaste uppgingen i produktionsvo-
lym har inte krivt ndgon nettorekryte-
ring. Det méste till en oerhort skev f6r-
delning av sysselsittningen i utgdngsli-
get om eventuella inldsningseffekter
skall hinna manifestera sig i ett sddant
skede. Problemet giller framtiden, di vi
enligt vissa beddmningar behdver oka in-
dustrisysselsittningen med [0 procent
for att klara vér externa balans. DA satts
arbetsmarknadens och arbetsmarknads-
politikens forméga till flexibel anpass-
ning pd prov, och det dr bara att beklaga
att detta sanningens 6gonblick inte redan
har intriffat.

Nils Henrik Schager*

* Forfattaren ar fi! kand och anstalld vid SAFs
samhallsekonomiska enhet, dar han bla studerar
lonebildningens bestamningsfaktorer.



