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Virldsordningen och vilfirdsstatens Kkris

Lars Anell har som ledare for projekiet
Sverige i en ny ekonomisk varldsordning
sammanfattat sitt lisande och tiinkande i
en skrift Virldsordningen och vilfirds-
statens kris (Liber Forlag och Sekreta-
riatet for framtidsstudier, Stockholm
1980, 45 kr, 190 5). Anell ir en deskriptiv
ckonom med verksamhet inom UD:s
Bistindsforvaltning. Hans belisenhet,
och kanske hans internationella kon-
takter, gor, tillsammans med sattet att
stalla problemen, hans skrift till en av de
mest intressanta pa det ekonomisk-poli-
tiska omradet just nu. I synnerhet for
undertecknad, som arbetar som ekonom
i ett fackférbund, har det varit mycket
stimulerande att ta del av Anells sam-
manstillning av i och for sig redan kiinda
uppeifter.

1 skriften gér forfattaren en genom-
ging av virldsekonomins utveckling,
men de lisvarda avsnitten handlar mer

om nationella problem én om internatio-
nella. Forfattaren gdr en intressant
koppling mellan hur de nationella rege-
ringarna formir att losa sjuttiotalets
kriser, och hur denna férméga paverkar
virldsekonomins utveckling. Anell har
som en tes att virldsordningen alltmer
bestidms av nationella politiska forhillan-
den, och av de hinsyn som olika poli-
tiska och ekonomiska aktérer miste ta.
Virldsordningen blir den som kan accep-
teras av de inrikespolitiska aktorerna.
For att forstd varldsordningens utveck-
ling méste man, tycks Anell mena, forsti
valfiardsstatens kris. Och vad ir da vil-
fardsstatens kris?

En rationell virldsordning miste byg-
ga pa stabilitet och regeringar som har
legitimitet och auktoritet att driva en ra-
tionell ekonomiska politik. Dessa forut-
sdttningar har, menar Anell, avtagit un-
der 70-talet. For att uttrycka det med
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Assar Lindbecks ord: " Samtidigt som de
nationella regeringarna har blivit mer an-
geligna att kontrollera den inhemska
ekonomin — i friga om stabilisering, re-
surslokalisering och fordelning — har
den nationella ekconomiska politikens
autonomi undergrivts.

En faktor bakom vilfirdsstatens kris
ir att méjligheten till consensusldsningar
har minskat, Valfirdsstaten, och sirskilt
den svenska modellen (om jag végar
sammanfatta den sa enkelt) bygger pé tre
forutsittningar:

- Ekonomisk tillvixt
— Fullsysselsattningspolitik
— Utbyggnad av den offentliga sektorn

Forutsittningarna for att fortsiitta med
den svenska modellen blir allt simre, pd
grund av ekonomiska och politiska fér-
dndringar. Tillvixten, som skall be-
framja stabiliteten, har avtagit, och dir-
med har instabiliteten dkat. Det ér all-
varligt for ekonomin, eftersom stabilitet
innebir att framtiden uppfatias som si-
ker och mdjlig att férutse for de delta-
gande aktorerna. Vidare blir det allt svi-
rare att bedriva en keynesiansk fullsys-
selsattningspolitik i en éppen ekonomi i
strukturell obalans. Det vixande struk-
turella bytesbalansunderskottet, vilket
kinnetecknar flera av OECD-ekonomi-
erna, innebir dirfor att statens mdojlighe-
ter att bedriva en traditionell fullsyssel-
siittningspolitik avtagit,

Den tredje faktorn som bestimmer
OECD-lindernas utveckling dr den of-
fentliga sektorns tillvixt. Dess expan-
sion bestiims av att allt flera tjanster som
efterfrigas 4r kollektiva, och av att med-
borgarna i valfiardsstaterna upplever det
som rittvist att de finansieras genom
skatter, for att tex alla ska fa sjukvard
och undervisning.

Den ekonomiska tillvixten gav re-
surser for en vixande offentlig sektor. [
samband med industristrukturkrisen och
den minskade ekonomiska tillviixten
uppstod en finansieringskris.

Medborgarna i QECD-linderna for-
dndrar sin (instrumentella) instiillning till
den offentliga sektorn, menar Anell. Den
offentliga sektorn producerar allt fler
tjinster som medborgama har svirt att
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uppleva som direkt vilfirdsforbittring-
ar. Ett exempel ir skolvdsendet i Sverige
som fordubblat sina kostnader under en
tjugodrsperiod. Vi anar dir att effekterna
inte har fordubblats, utan att utbildning-
en forsimrats. En del av den offentliga
sektorns produktion, tex naturvird och
socialvird, gir it till att motverka konse-
kvenserna av en kapitalistisk tillviixt.
ekonemt, och dess kostnader eller insat-
ser kan inte medborgarna uppleva som
en vilfardsvinst.

Samtidigt som Anell redovisar data
over hur statsbudgetunderskotten vixer
i alla OECD-lander, anser han att rege-
ringarna gor klokt i att inte gi ut till
medborgarna och be dem betala fér sin
offentliga sektor di deras fortroende for
den offentliga sektorn minskat. En frdga
som forfattaren borde besvara idr, hur
den offentliga sektorns finansiella kriser
kan komma samtidigt i linder dir sek-
torn har sd radikalt olika omfattning. I
Sverige ar den ju dubbelt s3 stor som i
flera OECD-linder.

Den keynesianska ekonomiska politi-
kens begriinsningar och finansieringskri-
sen, till stor del beroende pi skattesyste-
mets otillriicklighet, visar att den offent-
liga sektorns expansion inte kommer att
fortgd, om inte nya forutsittningar ska-
pas. Och det ar sirskilt allvarligt med
tanke pd de insatser som behdvs for att
motverka en strukturellt higre arbetslos-
het.

Den offentliga sektorn kan inte anviin-
das som den sysselsiittningsmotor som
bland annat den svenska sysselsiittnings-
utredningen forutsatte, Det antyder att
arbetsldsheten kan bli mycket hég under
80-talet. Ocksi hir finner Anell en kopp-
ling till den internationella ekonomin.
OECD-regeringarna far allt svirare att
klara sin fulla sysselsittning, vilket
minskar deras nationella autonomi och
forsvérar for dem att bedriva en traditio-
nell liberal frihandelspolitik, om jag tol-
kar Anell ritt.

En stark férdndring i flera av OECD-
linderna dr vidare den minskade tilltron
till centrala auktoriteter och ett 6kat po-
litikerférakt.

Politikernas beslutsrum synes minska,



samtidigt som allt stérre krav stills pd de
politiska institutionerna att 16sa ekono-
miska problem. Beslutsrummet minskar
didrfér att nackdelarna med att minska
formanerna for en grupp, tex villadigar-
na, dr konkreta, medan den oriittvisa
som uppstdr fér Gvriga grupper upplevs
som anonym. Detta trots att den senare
gruppen ir stdrre dAn den férra. Dirfor
orkar en regering inte stédja en rittvi-
sare bostadsbeskattning om den har
sniva parlamentariska ramar.

For att forstd ekonomins utveckling
och den ekonomiska politikens begrins-
ningar ar det noédvindigt fér ekonomer
att studera de varderingsférandringar
som sker. Det ér en slutsats av vilfirds-
ordningens kris. Det 4r, menar jag, inte
en uppgift for statsvetare eller socio-
loger, darfor att det som nu sker emane-
rar frAn ckonomiska forindringar, och
kan frimst férklaras utifrin teori om
ekonomins utveckling,

Ett annat exempel pd detta &r att en
rad krisbranscher av sociala skal har
Gvertagits av staten. Det innebar att det
inte langre dr anonyma marknadskrafter
som kan lastas for beslut, utan identifier-
bara demokratiskt kontrollerade politi-
ker. Det skapar naturligtvis en ny be-
slutsstruktur, som med ritta kan upple-
vas som trogare 4n den "'rationella’ men
hérdhinta forindringskraft som &r in-
byggd i en oreglerad marknadsekonomi.

Svernige har nu en markant lagre till-
viixt, dven om vi i ett lingre perspektiv
kan hivda att vi bara Aterviinder till en
historisk men normal tillvixttakt om 2—
3 procent, och att 50- och 60-talen var
undantag. Med den ligre tillvixttakten
vixer paradoxalt nog en misstro mot till-
viixten och dess konsekvenser, 1 Sverige
har samballsmodellen férutsatt en viirde-
gemenskap kring ekonomisk tillvixt.
Folkomrostningen om kirnkraft blev det
definitiva beviset fér att den vardege-
menskapen inte lingre finns, och det dr
en viktig fordndring for ekonomisk poli-
tik i Sverige,

The Middle majority, eller postmate-
rialisterna, dvs den stora grupp av ofta
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yngre, viilutbildade medborgare, vilka ir
tveksamma till tillviixtsamhiillets konse-
kvenser och krav (men dock ej de frukter
och de priviligicrade jobb som ett sadant
samhalle skapar), fir ett stort inflytande
i alla OECD-linder. Det visar en studie
av Roland Ingelhardt som Anell refere-
rar till,

De som menar att dessa frigestélining-
ar — vilrderingsforindringarnas betydel-
se for den ekonomiska politikens ram —
inte dr intressanta for svensk ekonomisk
debatt och politik, kan vilja att parallell-
lisa Anells bok med den stora OECD-
studien Interfutures®™, dér ett centralt
kapitel diskuterar dessa frigor. Det
torde dvertyga de tveksamma om att na-
gonting har hint i forutsittningarna fér
den traditionella ekonomin.

Finns det d&, som sd manga, frimst
ekonomer, Gnskar, en viig tillbaka till ett
mer tillvixtorienterat monster? Nej, sy-
nes Anell mena. Den ekonomiska for-
kalkningen, tex minskad rorlighet, som
vi har, beror pa att médnniskor inte léngre
upplever ekonomins darwinistiska mo-
dell som acceptabel. De svarar allt mind-
re pA materiella incitament for uppoff-
ringar i form av tex flyttning., Dirfor
maste ocksd den ekonomiska politiken
anpassas till en virld dir trygghet, hem-
horighetskinsla och social stabilitet in-
gar bland basbehoven.

Som Anell avslutningsvis papekar,
kriver en satsning pa tillvixt en anpass-
ning till internationell konkurrens.
Trygghet och stabilitet har sitt pris i form
av en ligre tillviixt. Och inget parti har
hittills vagat Iyfta fram denna avvigning,
Tvéartom synes postmaterialismen, den
rorelse som vinder sig emot tillvixtsam-
hillet, fa allt stérre utbredning,

Som sammanfattande omddéme om
Anells skrift, vill jag hdvda att den ir i
ordets finaste mening tankeviickande,
och gor att man bittre forstir de spiin-
ningar som priglar den ekonomiska de-
batten. .

Forbundsekonom Dan Andersson
Svenska Metallindustriarbetare-
forbundet
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