KARL-GORAN MALER

Miljo och ekonomi

Fér cirka tio ar sedan borjade ekonomerna i Sverige pd allvar
intressera sig for miljioproblemen. Sjuttiotalet har sedan priglats av
en intensiv debatt mellan ekonomer och naturvdardare och en aktiv
miljoekonomisk forskning. Karl-Giran Mdler redogér for denna
utveckling med speciell tonvikt pa den statliga Miljokostnadsutred-
ningen och skisserar omrdden, déir ckonomerna kan tinkas gora

viktiga insatser i framtiden.

Det har nu forflutit mer in tio ir sedan
Erik Dahmén publicerade boken Sdt
pris pd milign [Dahmén 1968] och det dr
ingen overdrift att hdavda att han diirmed
initierade den miljoekonomiska debatten
och forskningen i Sverige. Denna debatt
och denna forskning har friamst forekom-
mit i universitetsmiljé och inom de natio-
nalekonomiska institutionerna, men i be-
tydande grad har den iiven kommit att
pragla den offentliga diskussionen. Det
framsta exemplet hirpa utgor Miljokost-
nadsutredningen (MIKO). Denna till-
sattes av Kungl Maj:it 1971 och fick i
uppdrag bla att kartlagga vilka kostna-
der som dr forenade med olika dtgarder
inom miljoviirdens omrade. De sakkun-
niga skulle vidare belysa hur de totala
miljokostnaderna limpligen bor fordelas
mellan stat, kommuner, férorenare och
andra samt diskutera vilka metoder som
bor anviandas for att se till att de totala
kostnaderna for att uppnd givaa mal blir
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si smd som mdjligt. Direktiven innehdl-
ler aven en direkt hiinvisning till miljéav-
gifter och en begiiran om analys av effek-
terna av olika avgiftssystem och de pro-
blem som ér forknippade med sidana sy-
stem.

Det iir alltsii uppenbart att direktiven
ir skrivna med direkt hansyn till de argu-
ment om kostnadsansvar och avgiftsme-
toder som framforts av Dahmén och and-
ra ekonomer. Utredningen har avlamnat
sex delbetinkanden och promemorior
innan den avlamnade slutbetinkandet
MILIOKOSTNADER Miljon { samhalls-
ekonomin — hostnadsslag, hostnadsfir-
delning, styrmedel [SOU 1978: 43]. Med
anledning harav kan det vara av intresse
alt se nagot pd utvecklingen av miljo-
ekonomin under 70-talet och pi samspe-
let mellan ekonomisk analys och natur-
vard. Hur mycket av de argument och
forslag som den ekonomiska profes-
sionen framstillt terfinns i utredningen
och vilka ar de kvarvarande konflikterna
mellan ekonomer och 'naturvirdare’?

For att diskutera dessa frigor samt for
att ge en bredare framstallning av miljo-
ekonomins utveckling under 70-talet har
jag valt att dela in amnet i tre omriden
som jag systematiskt skall forsoka be-
handla. De tre omrédena iir a) berikning
av miljovardens kostnader och intakter,
b) system for hushillning med miljo,



samt slutligen ¢) styrmedel inom miljo-
politiken. Det ar naturligt att jag harvid
huvudsakligen men inte helt uppehiller
mig vid den svenska utvecklingen.

LAt mig emellertid forst nigot kom-
mentera utvecklingen pd grundforsk-
ningsomridet. Miljéekonomi som be-
grepp dr inte gammalt, det uppstod forst
i slutet av sextiotalet. Men analysappa-
raten som utnyttjas i miljoekonomi dr
betydligt aldre. Teorin for externa effek-
ter (dvs effekter som smiter utanfor pris-
mekanismen) och kollektiva nyttigheter
jamte den vanliga valfirdsteorin ar de
viisentligaste bypgstenarna i den miljo-
ekonomiska teoriutvecklingen. Den sto-
ra skiljelinjen kan kanske sagas liggaiatt
miljoekonomerna visade att externa ef-
fekter, som tidigare liroboksforfattare
hinvisat till fotnoter, nddviandigtvis fir
genomgtipande foreteelser i en modern
ckonomi,

Miljévardskostnader

Det ar sjalvklart av betydelse for miljo-
vardens praktiska utformning att kiinna
till kostnaderna for kontroll av utslapp
och forbittring av miljén. Det forsta
svenska arbetet inom detta falt fir Johan
Fachts avhandling Emission Control
Costs [Facht 1976).

Fachts arbete kom att fi stor betydel-
se for de kostnadsstudier som sedermera
utfordes av MIKO och kom aven att
priigla OECD:s mycket omfattande arbe-
te inom detta falt. Dessa kostnadsstudier
gav en inblick i de totala kostnader som
var forknippade med den forda miljopoli-
tiken och kunde dirigenom utnyttjas ex-
empelvis for att belysa eventuella kon-
flikter mellan miljopolitik och internatio-
nell konkurrensférmiga i olika bran-
scher. Genom att de flesta studierna
inom detta omride har varit av historisk
natur, dvs har studerat kostnader som
uppstitt pa grund av redan uppstallda
miljokrav, ir de emellertid mindre an-
vandbara for utformningen av ny miljo-
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politik. Vidare har i allmiinhet koppling-
en mellan i ena sidan kostnaderna och &
andra sidan effekterna i den fysiska mil-
jon varit mycket 16s, varfor kostnadsbe-
riikningarna knappast kunnat anviindas i
en nyttokostnadskalkyl.

Viirdering av miljoforbittringar

[ motsats till problemet att uppskatta
kostnaderna for att reducera fororenan-
de utslipp ir problemet att berakna in-
tikterna frin sidan reduktion betydligt
mer komplicerat bdde frin teoretisk och
empirisk uigingspunkt. Dessutom iir alla
forsok att vardera miljokvalitet i kronor
och éren omgivna av allehanda férdomar
och skrock, sannolikt beroende pd att de
tveksamma ej satt sig in i innebdrden av
och meningen med en sddan viirdering.
Detta ar ocksa det omride pa vilket eko-
nomerna mott det starkaste motstindet i
diskussioner med miljo- och naturvir-
dare. Det finns emellertid vissa tecken
som tyder pi att detta motstind héller pi
att ge vika. Ett sidant tecken &r att
MIKO agnat ett betydande avsnitt i sin
slutrapport at en diskussion av miljofor-
storingens kostnader.

Anledningen till att vardering av miljo-
forandringar i1 kronor och 8ren gett upp-
hov till en sddan diskussion hanger sam-
man med att miljo och miljekvalitet inte
prissatts pd marknader. Men detta fak-
tum innebiir inte att man inte kan tillam-
pa samma typ av resonemang for miljo
som man tillampar for vanliga varor som
kops och siiljs pd marknader. Priset pa
en vara som saljs pd en marknad kan
tolkas som den summa som koparen dr
villig att betala for att erhélla ytterligare
en enhet av varan. PA motsvarande satt
kan vi definiera vardet av forbattringar
av miljon som den summa manniskorna
ir villiga att betala for att erhilla denna
forbattring.! Om vi tar en konkret be-

Y For en fullstandig diskussion se tex Maler-
Wyzga [1976] som bildar bakgrund till den foljande
dversikten
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slutssituation som utgingspunkt framgar
poiingen med denna definition helt klart.
Antag att vi planerar att restaurera en
)0, vilket skulle kosta en viss summa.
Ar resultatet virt kostnaderna? Svaret
pa den frigan ges av hur mycket med-
borgarna ir villiga att avstd frin for att
erhilla forbattringen. Om den summa
minniskorna ar villiga att betala for for-
bittringen dr stérre an kostnaden, ir det
uppenbarligen Idnsamt f5r samhiillet att
satsa pd restaurering av sjén. [ motsatt
fall &r medborgarna uppenbarligen inte
villiga att avst frin de resurser det skul-
le kosta att restaurera sjén och detta dr
darfor inte samhallsekonomiskt 16nsamt.
Definitionen av virdering av miljo i kro-
nor och dren dr sledes direkt knuten till
en beslutssituation och ger svar p3 fri-
gan huruvida medborgarna anser en for-
battring i miljén vird de uppoffringar
som ir forknippade darmed.

Ansatsen fungerar dven pd sidana
kinslign omraden som hilsa, sjukdom
och risken for for tidig dod. Vi vet att
utslipp frin méinga ekonomiska aktivi-
teter pverkar hdlsan och kan leda till for
tidig dod. Ar det méjligt att viirdera des-
sa hiilsoeffekter i kronor och 6ren? Up-
penbarligen ar det en meningslds uppgift
att forscka vardera en viss persons liv i
monetdra enheter men detta ar infe den
relevanta problemstallningen. Vad det ar
friga om iir en vérdering av en okad eller
minskad risk fér medborgarna att adra
sig en sjukdom som kan leda till for tidig
ddd. Med andra ord, hur mycket ir med-
borgarna villiga att betala for att denna
risk skall minska? Ofta har man sokt
uppskatta hiilsoeffekter genom att se pd
sjukvardskostnader, férlorad arbetsin-
komst pd grund av sjukfrinvaro osv.
Denna direkta kostnadsansats har up-
penbarligen ritt liten knytning till den
vdrdering av risk som jag ovan berort.
Man kan emellertid visa att de direkta
kostnaderna alltid dr mindre dn varde-
ringen av motsvarande dkning i risk. Vid
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vissa tillfillen kan detta vara tillrdcklig
information fér att en nyttokostnadskal-
kyl skall kunna ge entydigt besked huru-
vida en dtgird ir samhallsekonomiskt
lonsam eller inte.

Berikning av betalningsviljan

Det kan inte rida ndgot tvivel om att det
gér att bygga upp en logiskt konsistent
och praktiskt anvindbar ram for viirde-
ring av miljéférindringar i kronor och
oren, De stora problemen ligger pd miit-
sidan. Hur skall man kunna uppskatta
vad folk ir villiga att betala for en for-
bittrad miljé?

De metoder som utvecklats kan grovt
indelas i foljande typer.

— Direkta metoder vilka innebdr ati
man frigar de berorda mdnniskorna
om deras betalningsvilja. Redan
Wicksell pipekade dock att de sva-
rande kan ha strategiska motiv att ge
felaktig information om sin betal-
ningsvilja. Om exempelvis en individ
méste betala den summa han uppger
som sin betalningsvilja kan han finna
det Ionsamt att uppge en lig summa i
forhoppningen att andra minniskor
kommer att bjuda tillrackligt for att
den akiuella miljoforbittringen skall
komma till stind. Detta ar det sk
“free rider’” problemet. Dess motsats
kan ocksd mycket val uppkomma.
Om den lillfrigade inte behdver beta-
la den summa han uppger kan han
finna det lénsamt att ge ett for hogt
bud for att garantera miljoforbiittring-
en.

I ett utomordentligt intressant ex-
periment (som inte hade direkt med
miljo att géra men som dndd ir av
intresse i detta sammanhang) 1it Peter
Bohm [Bohm 1972} olika grupper
ange vad de var villiga att betala for
en annan Kollektiv vara (niimligen en
TV-show med Hasse och Tage), De
olika grupperna fick dels olika infor-
mation, dels olika betalningsansvar,



vilket borde leda till skilda beteen-
den. Detta till trots fann Bohm ingen
signifikant skillnad mellan de olika
gruppernas betalningsvilja. Det skulle
alltsd inte finnas anledning till allvar-
liga farhagor betraffande snedvri-
dande effekter av strategiskt beteen-
de,

Tekniken att friga medborgarna
om deras betalningsvilja har utveck-
lats snabbt under senare &r genom de
sk “bidding games™ som anviints i
USA. Till skillnad frdn Bohms experi-
ment har dessa enbart berért hypote-
tiska beslutssituationer vilket skapar
speciella problem. De stora framste-
gen har emellertid berort tva fragor.
Den ena har att gora med svirigheter-
na att overfora en si korrekt bild som
mojligt av den aktuella miljofordn-
dringen till de berorda individerna.
Hdr har man utvecklat tekniker att
exempelvis specificera reducerad sikt
eller landskapsforandringar till féljd
av kraftverksbygge pd ett for de be-
rorda minniskorna begripligt satt.
Den andra frigan har att gora med
graden av konkretion vad galler betal-
ningsvilja. For de flesta ménniskor {r
det relativt sviirt att direkt uppge be-
talningsvilja. 1 de nimnda bidding
games har man {ér att losa detta for-
sokt finna en limplig anknytnings-
punkt vad galler betalningsvilja, tex
intradesavgift till ett visst naturom-
rade eller 6kat energipris.

Studier av individuellt beteende vid
miljéforindringar kan minga ginger
ge information om virderingen av
denna. Om tex dkad svavelhalt i luf-
ten medfor okade kostnader i form av
snabbare avskrivningstakt, 6kad mil-
ningsfrekvens ctc for att eliminera
okade korrosionsskador, kan dessa
kostnader ge en uppskattning av var-
det av att slippa denna Gkade svavel-
halt. I samband med FN’s stora kon-
ferens om den miinskliga miljon i

MILJIO OCH EKONOMI

Stockholm 1971 publicerades i den
svenska nationalrapporten Air Pollu-
tion Across National Boundaries [UD
1972] en av de forsta berdkningarna
av hur skador frin okade utslipp av
svaveldioxid kan tdnkas vdrderas.
Om en miljoférdndring ger upphov till
forandringar i beteende, dvs till for-
dndringar i efterfrage- och utbudskur-
vor, ar det naturligt att forvanta sig
att priser ocksd kommer att fordnd-
ras. Speciellt skulle man kunna vanta
sig att fastighetspriser reagerar vid
forvantade miljéforindringar. For-
andringar i luftkvaliteten kan exem-
pelvis kapitaliseras helt i de mark-
nadsbestimda fastighetspriserna. Om
man darfor kan faststiilla hur fastig-
hetspriserna forindras till foljd av
miljoférandringar erbjuds en metod
att berakna hur dessa forandringar
varderas. Ansatsen ar en av de mer
populdra bland ekonomer och har ut-
nyitjats praktiskt i méinga samman-
hang och i minga lander, dock ¢j i
Sverige. Den har ocksd kritiserats
mycket starkt, speciellt med avseen-
de pi de fdrutsattningar som miste
vara uppfyllda for att de nodvindiga
tolkningarna skall kunna goras.
Tyvarr har mig veterligt endast yt-
terst f& konkreta empiriska studier av
viirdering av miljéférandringar foreta-
gits i Sverige. P4 energikommissio-
nens uppdrag genomforde Stefan
Lundgren och Per Hiller [DS 1
1978: 8] en undersdkning av det eko-
nomiska vardet av de skador som
uppkommer frin luftburna utslapp
frin fossileldade kraftstationer. Des-
sa kostnader bestod till storre delen
av hillso- och sjukvirdskostnader och
kostnader pa grund av forsurning av
mark och vatten. Det finns starka skil
att tro att deras resultat kan ses som
minimivarden varfér undersékningen
trots minga osakerhetsfakiorer kan
vara vagledande. Deras slutsats ir att
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miljokostnaderna per kWh produ-

cerad el uppgdr till minst 0,5 ore/

kWh.

Dessa direkta kostnadsberakningar
fangar dock enbart delar av den totala
effekten. For att dven kunna fanga in
effekter som t ex forandrade rekreations-
varden har sarskilda metoder utarbetats,
Genom att uppskatta efterfrigefunk-
tioner for tex transporttjinster eller fis-
kekort eller liknande privata varor kan
man i minga fall berakna den monetara
varderingen av fordandrade rekreations-
mojligheter. Dessa metoder ar tekniskt
ratt komplicerade och i hog grad opré-
vade i praktiken, varfor det dr for tidigt
att nu ge ndgon definitiv viirdering av
deras praktiska anvindbarhet.

System for miljéhushallning
Jag har hittills diskuterat miljéproblem
och miljovirdande tgirder utan att niir-
mare studera effekterna pd andra mil-
joomriden eller pa andra delar av ekono-
min. | allmidnhet &r det emellertid omaoj-
ligt att isclera ett miljéproblem frin ett
annat. Renar vi ett utslipp si innebiir det
att vi transformerar om en typ av avfall
till en annan. Renar vi vattenutslapp kan
detta siledes mycket latt leda till okade
utsliipp till atmosfaren. Vi borde allts3
samtidigt analysera olika typer av avfall
och utslipp. Men dessutom ar det i all-
miinhet sd att det inte ar en utslappskalla
som skapar ett miljéproblem utan det ar
samverkan mellan ett antal olika kallor
{tex fabriksskorstenar) som skapar ett
miljoéproblem. Vi borde alltsd aven inklu-
dera samtliga utslippskdllor i analysen,
Detta kompliceras emellertid av att kil-
lornas rumsliga férdelning ofta dr av av-
gorande betydelse for miljéeffekterna.
Slutsatsen av detta iir att det i princip
vorg ¢nskviirt att ha ctt system i vilket
man samtidigt tar hinsyn till miljévirds-
kostnader i olika anlaggningar och for
olika former av avfall, utslippens effek-
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ter pa miljén i olika avseenden samt en
samhallsekonomisk vardering av mil-
joeftekter. Detta inte enbart later kom-
plicerat; for den som férsokt arbeta med
sadana system star det helt klart att det
kravs gigantiska insatser for att kunna
genomféra ett sddant program i prakti-
ken, Detta till trots har manga forsok
gjorts viirlden Gver for att utveckla mo-
dellsystem kapabla att klara av ovansti-
ende Onskelista. Det mest ambitidsa och
avancerade foérsoket gjordes i borjan av
70-talet vid Resources for the Future
(RfF), USA, dar en stor linjiir program-
meringsmodell for de viktigaste miljopa-
verkande aktiviteterna inom den nedre
Delawareflodens omridet utvecklades.®
Denna modell bestimde utslappen av
olika typer av avfall (BS, SO., stoff, fos-
for etc) bide till Delawarefloden och till
atmosfiren och den rumsliga fordelning-
en av dessa utslipp. Genom att modellen
inneholl priser pd de varor och tjanster
som tillverkades resp forbrukades inom
omridet kunde den anvandas for att be-
stimma kostnaderna for att reducera en
viss avfallsstrém vid ett visst lage. Mo-
dellen gav aven svar pa frigan hur kost-
naderna for att reducera en typ av avfall
piverkades av att utslipp av andra avfall
reducerades.- Till denna modell koppla-
des dels en atmosfirisk spridningsmodell
som beskrev de resulterande halterna av
olika féroreningar i olika mitpunkter i
omradet, dels en ekologisk modell for
Delawarefloden, som angav effekter pa
fiskpopulation, siktdjup ete fran olika
utslappsménster.

Det har modellsystemet kunde utnytt-
jas pi flera olika satt, Det kanske mest
naturliga problemet som modellen skulle
kunna 16sa ir foljande. Antag att vi pa
politisk eller administrativ vag bestamt
ett antal mél for miljopolitiken, tex att
halterna av svaveldioxid icke fir éver-
stipa vissa griinsviirden och att syrehal-

* Se Spofford, Russel, Kelley [1976].



ten i Delawarefloden minst méste vara si
eller s stor. Dessa mal kan i allminhet
uppnds pad minga olika siitt. Modellen
kan nu anviindas fér att riikna ut de &t-
girder som leder till att de uppstdllda
milen uppnis till ligsta kostnad. Genom
att statsvetare utvecklade siirskilda mo-
deller for det politiska beteendet i de
grevskap som ingdr i det studerade om-
ridet, kunde modellens anviindningsom-
rade utstrickas ytterligare. Man utnytt-
Jjade den for att simulera politiska beslut
och dessas konsekvenser for miljon,
Dessutom kunde enskilda kemponenter
av modellen utnyttjas for att ge detalje-
rad information om granskostnader for
att fordandra miljovariabler, som tex ut-
slipp av biokemisk syreforbrukande
substans, Jag kommer i ett senare avsnitt
att visa att just den typen av information
dr av utomordentligt virde i samband
med diskussion av miljépolitiska styrme-
del.

Jag tror inte det kan rAda nigon tvekan
om att nyttan av en systemansats liknade
denna ir mycket stor, Men nyttan miste
sjalvfallet jimfoéras med Kostnaderna.
Det stora och allvarlign problemet har
varit storleken av modellsystemet, Kost-
naderna enbart for att kora den fullstin-
diga modellen i en dator visade sig vara
mycket stora, huvudsakligen beroende
pa att den ekologiska modellen ej var
linjar. Det visade sig i efterhand att en
ekologisk modell av enklare slag hade
givit lika bra resultat och den allmiinna
slutsatsen var att man i framtiden borde
undvika dverdriven detaljrikedom. Men
i sjalva verket dr detta inget annat dn vad
klassisk ekonomisk teori borde ha lirt
oss. Det dr inte meningsfullt att forsoka
efterapa verkligheten i alltfor ménga de-
taljer. Det viktiga ar att vi lyckas valja ut
de faktorer som ar de viisentliga for vart
problem. Jag skulle tro att det ar har
RfF-studien ger oss ledning. Den har vi-
sat vilka faktorer som ar vasentliga och
den har visat att en alltfor detaljrik ana-
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lys mycket viil kan forsdamra det slutliga
resultatet.

[ Sverige har den hiir ansatsen provats
en ging med mycket begrinsad fram-
ging. Det finns flera skil till detta, men
det framsta lag i svérigheten att finna
teknisk information om foretags speci-
fika produktionsteknik. I minga andra
linder utvecklas och utnyttjas siddana
hir hushéllningsmodeller, exempelvis
Osttyskland, England, Holland mfl. Ty-
viirr har vare sig jordbruksdepartemen-
tet, bostadsdepartementet (ansvarigt for
fysisk riksplanering) eller naturvardsver-
ket visat niigot stérre intresse for att vid-
makthdlla eller skapa en svensk kompe-
tens pa detta omréade,

Miljopolitiska styrmedel
Debatten i slutet av sextiotalet mellan
ekonomer och naturvirdare handlade i
stort sett enbart om en enda fraga, namli-
gen om man skulle utnyttja avgifter som
ett medel i miljépolitiken. Frontlinjen
var mycket Klar, ekonomerna var helt
siikra pa att avgifter var dverldgsna and-
ra styrmedel, medan de traditionella mil-
jovérdarna (och &ven politikerna och den
stora allmiinheten) sdg avgiften som en
mdjlighet att kopa sig en riitt att forore-
na, ldag, tio &r senare, har debatten bli-
vit dtskilligt mer, nyanserad. Ekonomer-
na har uppteickt att avgiftsbeliggning
inte alltid och for alla problem zar den
bista Ioésningen och ménga miljovardare
har insett att for minga problem har av-
giftsmetoden mdnga mycket attraktiva
drag. En viisentlig forklaring till denna
omsvangning dir MIKOQ's delbetankande
Begransning av svavelutslipp — en stu-
die av styrmedel [SOU 1979: 10].
MIKOs svavelbetinkande var unikt
utifrdn manga synpunkter, men kanske
frimst genom att man utgick fran klart
angivna mal vad giller svavelpolitiken
och att man i stor utstrackning utnyts-
jade ekonomisk teori fir att diskutera
valet av styrmedel.
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MIKO bérjade med att precisera de
miljoproblem som svavelutslipp medfor.
Grovt sett fann man tva helt olika typer
av problem, det regionala och det lokala
problemet. Det regionala problemet
hade att gora med att svavel kan forbli i
luften under avsevird tid och transporte-
ras linga striickor innan det genom regn
eller pA annat satt avldgsnas fran atmo-
sfiren och deponeras pi marken, pd
vixter eller i vatten. Denna deposition
leder till den nu s omskrivna férsurning-
en av mark och vatten. En for ekonomer
intressant aspekt pa detta problem iir att
svavelkillornas rumsliga fordelning &r
av mindre betydelse for den totala for-
surningen, det som betyder nigot dr det
totala utslappet av svavel. Diremot ir
den rumsliga fordelningen av avgérande
betydelse i det lokala problemet som
uppstir till folid av forhgjda halter av
svaveldioxid i atmosfiiren. Dessa for-
héjda halter leder till 6kad korrosion och
skador pa viixtlighet och miinsklig halsa.
Halterna beror sjalvfallet pd den mdngd
svaveldixoid som slipps ut men dven var
och pd vilket sitt svaveldioxiden slapps
ut. Om utslippen sker i mycket hog
skorsten kan halterna bli mycket sma ge-
nom den okade utblandning som darige-
nom kommer till stand. Effekterna av ett
utskipp pd miljén blir darfor till skillnad
frin vad fallet var i det regionala proble-
met helt beroende pa var och hur utslip-
pet sker. Denna skillnad mellan de tvd
problemen visar sig vara viisentlig fér en
ekonomisk analys av svavelproblemen,

Det regionala problemet

Vad giller det regionala problemet kom
start MIKO fram till att en likformig av-
gift pd svavelutslipp éver hela Sverige
hade minga attraktiva drag. Férst och
frimst skulle en sidan avgift leda till att
kostnaderna for att uppnd en onskad
nedskarning av de totala svavelutslap-
pen fordelas mellan olika kallor pa ett
kostnadseffektivt sitt, dvs vid de killor
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dar kontrollkostnaderna ar liga kommer
en storre reduktion av utslippen bli l6n-
sam medan vid killor dir motsvarande
kostnader ar héga kommer en mindre
reduktion att vidtas. Den Onskade reduk-
ticnen av svavelutslippen dstadkommes
salunda till liigre totalekonomisk kostnad
in vad som skulle bli fallet med andra
styrmedel. Speciellt konstaterade MIKO
att motsvarande kostnadseffektivitet en-
dast kunde Astadkommas med hjilp av
nuvarande svavelpolitik (dvs 1 huvudsak
forordning om hogsta svavelhalt i briins-
len och miljoskyddslagen) om de cen-
trala myndigheterna innchade perfekt
kunskap om samtliga svavelkiillors
griinskostnader fér utslippsreduktion,
ett informationskrav som forefaller helt
oregalistiskt,

Vid sidan av detta framholl dven
MIKO att en likformig avgift pd svavel-
utslapp dven har fordelar vad galler inci-
tament till teknisk fornyelse (vilket varit
Dahméns starkaste argument for avgifts-
metoden). Vidare pipekade man att om
kostnaderna att rena utslappen varierar
slumpmiissigt har avgifter klart &ver-
ligsna egenskaper i jamférelse med ad-
ministrativa styrmedel.

Utredningen utarbetade dven ett kon-
kret férslag pa hur avgiften skulle uttas,
Genom grova overslagskalkyler skat-
tades en granskostnadskurva for de to-
tala utsldppen i landet och med hjalp av
denna var det majligt att faststalla avgif-
tens storlek for olika mal vad gdller ut-
slippens storlek. Denna avgift skulle se-
dan tas ut i form av en skatt pa svavel-
halten i briinslen som importeras till eller
utvinnes inom landet. Om ndgon anvan-
dare tex raffinaderi eller kraftforetag
kan visa att man genom avsvavling, rok-
gasrening eller dylikt kunnat reducera
svavelinnehdllet skulle man vara beritti-
gad till aterbetalning av motsvarande
skattebelopp. For processindustrier frin
vilka svavelutslippen inte nédviindigtvis
sammanhinger med forbrdnning av sva-



velhaltigt brinsle, skulle utdebitering av
avgiften ske genom sirskilt sjalvdeklara-
tionsforfarande. MIKO lyckades siledes
visa att en likformig svavelavgift inte en-
dast hade stora teoretiska fordelar utan
dven var praktiskt anviindbar. Admini-
strationskostnaderna skulle inte dver-
stiga kostnaderna med nuvarande sy-
stem,

Vad giiller det lokala problemet dr si-
tuationen en annan. Om ett avgiftssys-
tem skulle utnyttjas for att kontrollera
halterna av svaveldioxid i Iuften skulle
detta system bli ritt otympligt. For det
forsta skulle avgiften ej lingre vara lik-
formig dver samtliga kallor, utan variera
med lokalisering av killan, skorstenens
héjd 6ver marken, nicheten till befolk-
ningscentra etc. For det lokala proble-
met rekommenderades i stallet nigon
form av lokal varme- och energiplane-
ring,

Jag har har redogjort for innehdllet i de
10 forsta kapitlen av MIKO's svavelbe-
tinkande. Dessa kapitel pekar entydigt
pd angelagenheten av att inféra en likfor-
mig svavelavgift. I det 11:e och sista ka-
pitlet gor emellertid utredningsmajorite-
ten helt om och férklarar att det inte
finns nigon anledning infora ett avgifts-
system i den svenska svavelpolitiken.
Négon motivering ges ¢j utom det att
man ej bor andra nuvarande system, dvs
ren konservatism. Man kan undra huru-
vida de ansvariga for det sista kapitlet
overhuvudtaget list de forsta tio och satt
sigin i problematiken.

Ekonomer och miljévarden

Det ar mojligt att den svenska miljopoli-
tiken nu star infor en fornyelse i borjan
av 80-talet. Dels har MIKO’s slutbetan-
kande kommit, dels har andra miljé-
utredningar slutforts och remissbehand-
lats och dels har attityden till ekonomis-
ka incitament och ekonomiska resone-
mang forandrats jamfort med liget i slu-
tet av 60-talet. Detta kan leda till att eko-
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nomer i 0kad utstrackning kommer att
sysselsiittas inom miljévarden (forst un-
der det senaste aret har en ekonom an-
stilllts vid Naturvirdsverket). Jag tror att
det finns minga omriaden dar ekonomer
kan gora visentliga insatser men framfor
allt tror jag det ar inom féljande fdlt ny-
tankande behovs:

— Miljopolitiska styrmedel. Tiden ir
farbi nar vi kan noja oss med generella
utsagor om att den ena eller den andra
typen av styrmedel ar 6verliigsen and-
ra typer, Vi behdver fler konkreta stu-
dier av den form MIKO's svavel-
utredning utgor. Exempelvis ir jag sa-
ker pd att en ordentlig analys i ekono-
miska termer av nedskrapningspro-
blem skulle vara mycket givande.
Detsamma galler problem med fast
aviall, blyet i bensin, osv. Tidigare
utredningar inom dessa omriden har
genomgiende haft en teknisk och na-
turvetenskaplig expertis men konse-
kvent negligerat den kanske mest va-
sentliga faktorn, incitamentsproble-
met, Fdrst med ekonomisk analys kan
miljopolitiska  styrmedel utformas
med tanke pad hur individer och orga-
nisationer reagerar for styrmedien.

— Nyttokostnadsanalys. Det har ovan
framgAtt att vi i Sverige inte har nigon
tradition vad giller nyttokostnadskal-
kyler betrdffande fordndringar i mil-
jon. I sjalva verket har ansvariga myn-
digheter helt saknat intresse for denna
typ av analys. I andra linder diremot
har miljovardande myndigheter satsat
rdtt krafligt pd att utveckla metoder
for utviirdering av milj6férindringar
och dessa metoder har aven utnyttjats
for framtagning av beslutsunderiag.
Hir borde vi i Sverige kunna gora be-
tydligt mer. Exempelvis borde vi ha
satsat pd studier i rekreationsefterfra-
gan och rekreationsviirdering med
tanke pa vattenkraftsutbyggnad, for-
surning av sjoar etc,

— Hushllningsprinciper och fysisk riks-
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planering. Det fr symtomatiskt att
den fysiska riksplaneringen inte #r ba-
serad pA ekonomisk analys utan pi
ritt godtyckligt tyckande av inblanda-
de experter. Det finns ingen anledning
att hdr diskutera behovet av fysisk
riksplanering, men om planeringen
skall uppfylla rimliga kvalitetsmatt
krdvs att den baseras mer p& analys dn
pa tyckande.
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