INGA PERSSON-TANIMURA

Vad kostar arbetslosheten?”

Arbetsmarknadspolitiken har fdate en allt storre betydelse | den
svenska ekonomin. Inga Persson-Tanimura belyser i denna artikel
vad arbetsloshet idag kostar for individer, den offentliga sektorn
och samhdillsekonomin. Mot bakgrund av erfarenheterna under
1970-talet argumenterar hon for att arbetsmarknadspolitiken i
Sframtiden inriktas mer pd att I6sa problem med struktur- och frik-
tionsarbetsloshet och i mindre utstrickning ges stabiliseringspoli-

tiska uppgifter.

I Sverige har den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken fatt starkt §kad omfattning
under 1960- och 1970-talen. Vi har ocksi
i storre utstriickning in tex Danmark
och Finland valt att mita sysselsitt-
ningsproblemen under senare hilften av
1970-talet med aktiva arbetsmarknads-
politiska itgarder i stillet for med ett
“passivt’’ utbetalande av arbetsléshets-
understéid. Orsaken kan férmodas vara
att de ansvariga for den ekonomiska po-
littken ansett att oppen arbetsldshet och
arbetsloshetsunderstdd 4r kostsamma
sivil for den enskilde individen som for
den offentliga sektorn och samhiillseko-
nomin som helhet. En annan mdjlig for-
klaring kan naturligtvis vara att den poli-
tisha kostnaden for Gppen arbetsloshet

INGA PERSSON-TANIMURA iir
forsharassistent vid Nationaleko-
nomisha institutionen vid Gdte-
borgs universitet. Hon dr vcksd
sekreterare [ Expertgruppen for
utredningsverksamhet i arbefs-

marknadsfragor (EFA) vilken se-
dan 1967 fungerat som ett initia-
tivtagande och samordnande or-
gan for forshning kring arbets-
marhknadspolitikens verkningar.

ir hégre for svenska politiker dn fér poli-
tikerna i andra lander.

Aven under 1980-talet kommer vi med
all siikerhet att std infdr svira val mellan
alternativa utformningar av den ekono-
miska politiken. Dirvid kommer ett vik-
tigt 6verviagande att vara vad en Skning
(eller minskning) av arbetslésheten kan
vintas kosta de direkt berdrda individer-
na, den offentliga sektorn respektive
samhiillsekonomin ph kort sivil som pd
lang sikt. I denna artikel skall jag sdka
belysa hur arbetsloshetskostnaderna i
den svenska ekonomin ser ut idag och i
det sammanhanget ocksi diskutera nig-
ra av de ekonomisk-politiska lirdomar
man kan dra av erfarenheterna frin 1970-
talet.

Ekonomin har minne

En av de viktigaste lirdomarna av sivil
den faktiska utvecklingen i Sverige och
andra linder under 1970-talet som av den
teoretisha diskussionen kring stabilise-
ringspolitikens mdjligheter tror jag kan
shgas vara att “ekonomin har minne®’,
dvs att beslutsfattarna i ekonomin kom-
mer ihig vad som héint under tidigare

* Jag har fatt virdefulla synpunkter pi innehillet i
dennaartkel frfin Anders Bjorklund, Jan Jochannes-
son, Lars Jonung och Anmka Persson,
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tidsperioder och planerar och agerar ut-
ifrin detta, Det medfér att den ekono-
miska politik man foér och den ekonomis-
ka utveckling man har idag kommer att
fA en avgbrande betydelse for vilken
ekonomisk politik man kan féra och vil-
ken ekonomisk utveckling man kan fa i
framtiden.' Tex kan det innebfira att en
period med hogt efterfrigetryck i ekono-
min visserligen kan siinka arbetsldsheten
i ekonomin pi Kkort sikt, men samtidigt
kan den faktiska inflationstakten och in-
flationsfirviintningarna i ekonomin ka
pd ett sitt som inte pd sikt dr forenligt
med yttre balans, For att Aterstilla ba-
lansen och dimpa inflationstakten kan
man Jdarfor senare tvingas till en mycket
lang och dyrbar anpassningsperiod med
tendenser till hdg arbetslishet och stort
produktionsbortfall av det slag vi upp-
levt under aren 1971—73 och 1976-78.

Den ekonomiska politikens frimsta
uppgift i en ekonomi med minne skulle
kunna karaktiriseras som forebyggande.
Huvuduppgiften blir att féra en ekono-
misk politik och utforma institutionella
losningar (sdsom avtalskonstruktioner,
fondbildningar etc) som gor att behovet
av dyrbara anpassningsperioder inte be-
hover uppkomma. Misslyckas man med
detta kommer arbetslosheten pd sikt att
dka. Vad detta kan vantas kosta den en-
skilde individen, den offentliga sektorn
samt samhallsekonomin skall jag sbka
belysa i det foljande,

Arbetsloshetskostnaderna

for individen
Arbetsléshetskostnaderna for den en-
skilde individen bestir dels av de direkta
inkomstférluster som uppkommer i sam-
band med arbetslésheten, dels av even-
tuella framtida inkomstforluster orsa-
kade av att arbetsldsheten tex kan med-
fora dkad risk for framtida arbetsloshet
(forsimrad framtida anstillningstrygg-
het), forlorad internutbildning, forsiam-
ring av fiardigheter under arbetsloshetsti-
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den, forsiamrade pensionsférminer osv.
Till detta kommer de {nutida och framti-
da) sociala och psykiska kostnader etc
som kan drabba de arbetslésa individer-
na och deras familjer. Mot dessa effekter
stir att arbetslésheten ocksd kan innebii-
ra vissa intiikter for den arbetslose i form
av 6kad icke-marknadsproduktion och
dkad fritid.* Om arbetslosheten slutar
med att individen finner ett biittre arbete
in vad han annars skulle ha gjort kan
arbetslosheten ocksd ge upphov till
framtida inkomstvinster. Detta har spe-
ciellt betonats i samband med diskussio-
nen under 1970-talet om sékarbetslis-
het™.

Arbetsloshetskostnaderna kan viintas
variera frin individ till individ och ocksa
med arbetsloshetens karaktiir. Hir kom-
mer jag enbart att s6ka illustrera hur de
direkta inkomstforlusterna kan vintas se

ut for nigra olika grupper av arbetslisa..

Detta far givetvis inte tolkas s att andra
typer av kostnader skulle vara vare sig
smi eller mindre viktiga.

Hur minga ticks av arbetsléshetsunder-
stodet?

Under 1977 uppgick det totala antalet
arbetslishetsdagar i den svenska ekono-
min till 19236000 (7743000 arbetslis-
hetsdagar fér ungdomar, 2245000 ar-
betsloshetsdagar for dldre och 9248000
arbetsloshetsdagar for mellanildersgrup-
perna, 2554 &r).3 Arbetsloshetsersiitt-
ning utgick for 12025000 arbetsléshets-

! Detta dishuteras utforligare i Persson-Tanimura
[1979 b).

% Gosta Rehns forslag om “flex-liv"* kan ses som
ett forsok att systematiskt séka oha denna arbets-
loshetens intaktssida.

? Uppgifterna har himtats frin Biérklund [1979 b])
och ar baserade p& data frin Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU). De visar siledes antalet ar-
betsloshetsdagar enligt det i AKU anvanda arbets-
loshetsbegreppet. Detta arbetsloshetsbegrepp in-
kluderar inte arbetsldshet som enbart omfattar de-
lar av en vecka (se Bjrklund [1979 a]) under det
att en del av ersattmingsdagarna kan ha utgitt for
dylika arbetsléshetsdagar,
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Tabell 1. Arlig disponibel inkomst (hr} vid arbetsloshet pd | mdnad respektive 6 mdnader

under Lalenderdret (1978)

Manlig metall-

Kvinnlig tex- Nyintridande

arbetare tilarbetare ungdom
Arlig disponibel inkomst om
ej arbetslos 37539 34313 34333
Arlig disponibel inkomst om
arbetslds 1 manad 36441 33729 32551
Arlig disponibel inkomst om
arbetslos 6 minader 33666 31939 21860

* Fir gjorda antaganden et se not ull rabell 2 samt Persson-Tanimura [1979 a)

dagar (8400000 dagar ersattes via ar-
betsloshetskassorna och 3625000 dagar
via det kontanta arbetsmarknadsstiodet,
KAS). [SOU 1978: 45, « 272.] Bara cirka
60 procent av arbetsloshetsdagarna
tiicktes sdledes av nigon form av arbets-
loshetsersattning (44 procent via arbels-
loshetskassorna, 19 procent via KAS).
En likartad bild ges av arbetskraftsun-
dersokningarna, Enligt dessa var niamli-
gen andelen av de arbetslosa som var
medlemmar i erkand arbetsloshetskassa
1977 43 procent. Eftersom ca 70 procent
av arbetskraflen tillhor arbetsloshetskas-
sorna, innebiir det att de ofdrsakrade :ir
overrepresenterade bland de arbetslosa.

Inkomstforlusterna forknippade med
ca 40 procent av arbetsloshetsdagarna i
den svenska ekonomin kan siledes i hu-
vudsak formodas fi baras av de arbets-
losa och deras familjer. Data frdin 1975

over arbetsldsa som var registrerade vid

arbetsformedlingarna och som inte hade
nigon form av arbetsloshetsunderstod
visar att 37 procent av dessa var i dldern
16—19 ar, 21 procent i dldern 20-24 ar,
38 procent i aldern 25—54 ar och 5 pro-
cent over 54 &r.? [SOU 1978: 45, s 81—
82.] Merparten (60 procent) av de arbets-
losa utan arbetsloshetsunderstod  var
kvinnor,

Hur val tacker arbetsloshetsunderstoden?
Foér dem av de arbetsldsa som ticks av

~

arbetslshetsforsiikringssystemet  eller
av det kontanta arbetsmarknadsstddet
{KAS) kommer de direkta inkomstfor-
lusterna att hallas nere dels genom att de
erhiller arbetsloshetsersattning, dels ge-
nom skattesystemets utformning,

Tabell ] visar hur den 4rliga disponibla
inkomsten kan viintas piverkas av ar-
betsloshetsperioder av 1 minads respek-
tive 6 manaders Fingd under ett ir for en
manlig metallarbetare (tickt av arbets-
lshetsforsiakring), for en kvinnlig textil-
arbetare (tickt av arbetslioshetsforsik-
ring) samt for en yngre person som just
tritt in pd arbetsmarknaden (tickt av
KAS efter 3 minaders karenstid}).®

Beriikningarna tyder pd att den direkta
inkomstférlusten vid arbetsloshet ar re-
lativt liten for de arbetsloshetsforsikra-
de. Den manlige metallarbetarens arliga
disponibla inkomst minskar med 3 pro-
cent vid 1 minads arbetsléshet och med
10 procent vid 6 minaders arbetsloshet.

4 En del av dessa arbetslosa kan, om deras arbets-
Iéshet bestir, senare komma att bli berattigade till
KAS.

¥ Av de arbetslosa mannen (25—54 &r) hade 1978 i
genomsnitt 69 procent varit arbetslosa mer an 1
ménad och 20 procent vant arbetsldosa mer in 6
ménader. Motsvarande andelar fér arbetslésa hvin-
nor (25—354 &r) var 68 procent respektive 18 pro-
cent, for arbetslésa ungdomar (16—24 ir) 59 pro-
cent respektive 9 proceat och for arbetslosa ny-
och Atenntradande 61 procent respektive 16 pro-
cent Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna, drsme-
deltal 1978,
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Motsvarande siffror fér den kvinnliga
textilarbetaren &r 2 procent respektive 7
procent. For nyintridande #r inkomst-
forlusterna storre, 5 procent vid 1 ma-
nads arbetsldshet och 36 procent vid 6
méinaders arbetsloshet. For alla giller att
eventuella inkomstrelaterade bidrag och
avgifter (sisom bostadsbidrag och dag-
hemsavgifter) kan innebira att de direkta
inkomstfdrlusterna av arbetsldshet kom-
mer att reduceras ytterligare.

Aven om de redovisade bortfallspro-
centen bor ses som illustrerande rik-
neexempel tycks de dock visa att de oi-
rekta inkomstférlusterna vid arbetslés-
het av denna begriinsade liingd ir férhal-
landevis smé for vissa av de grupper som
ticks av arbetsloshetsforsikringssyste-
met (inkomstbortfallet kommer att vara
stdrre for grupper med hogre inkomster
iin de hiir redovisade). For dessa grupper
kan arbetsloshetskostnaderna  frimst
vintas bestd av eventuella framtida in-
komstforluster och av (nutida och fram-
tida) sociala, psykiska etc kostnader.
For dem som bara ticks av KAS #r dir-
emot de direkta inkomstférlusterna stor-
re beroende dels pA den linga karensti-
den, dels pa det laga erséttningsbelop-
pet. Simst skydd, slutligen, har den fér-
hillandevis stora andel av de arbetsldsa
som inte uppbir ndgon form av arbets-
16shetsunderstdd. Den omférdelning av
arbetsldsheten mellan olika grupper i ar-
betskraften som dgt rum under senare ar
(se Bjorklund och Persson-Tanimura
[1978]) kan férmodas ha inneburit att an-
delen av de arbetsldsa som inte har n-
gon tickning eller tiicks enbart av KAS
har okat., Omfordelningen av arbets-
18shetsbordan kan dirmed vara allvarlig
dven frdn ren inkomstférdelningssyn-
punkt.

En generell atstramning drabbar
allt mindre generellt

Nédvindigheten av en forebyggande
ekonomisk politik tror jag ytterligare for-
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stiirks av att anpassningskostnaden kan
viintas bli &nnu hdgre under 1980-talet iin
under 1970-talet p ga utvecklingstenden-
serna pi den svenska arbetsmarknaden,
Redan tidigare har det normala mdnstret
vid en generell efterfrigeminskning varit
att arbetsldshetstalen for ungdomar 6kat
absolut sett mer #n for andra grupper
[Bjorklund och Persson-Tanimura 1978,
s 135]. Denna tendens forstiirktes under
ren 1975—77, da de ny- och aterintri-
dandes andel av de arbetsliisa var stirre
in under efterfrigenedgiingen 1971-73.
Som vi sett ovan ir det ocksd dessa
grupper som kan viintas ha simst in-
komstskydd vid arbetsloshet.

Utvecklingstendenserna  vad giiller
den svenska arbetsmarknadens funk-
tionssiitt tycks vara sidana att anpass-
ningsbdrdan i samband med en konjunk-
turnedging  eller en generell At-
stramningspolitik alltmer tenderar att
koncentreras till de ny- och Aterintri-
dande pd arbetsmarknaden, dvs frimst
ungdemar och kvinnor. En generell dt-
stramningspolitik kan vintas drabba allt
mindre generellt, Den kommer friimst att
drabba arbetskraftsgrupper som kan for-
modas inte spela nigon kritisk 18nedim-
pande roll och vilka treligen inte heller
haft nigot stérre inflytande i den tidigare
inflationsprocessen. Detta innebir att en
generell Atstramningspolitik kan bli ett
mindre effektivt ekonomisk-politiskt me-
del an tidigare och att allt kraftigare
doser kan komma att behdvas f6r att
uppni en viss lonedimpande effekt, men
det reser ocksd viktiga fordelnings- och
rittvisefrigor.

Arbetsloshetskostnaderna for den
offentliga sektorn

Nir en individ blir arbetslés far detta
ocksi i allméinhet konsckvenser for den
offentliga sektorn.® De offentliga utgif-
€Till den offentliga sektorn hanfors har staten,

kommunerma och socialférsakringssektorn {inklu-
sive AP-fonderna).
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Tabell 2. Den offentliga sektorns kostnader (kr) for arbetslishet (1978)e

Manlig metall- Kvinnlig tex- Nyintradande

arbetare tilarbetare ungdom

Imin 6mén 1Imidn 6min Imin 6min
Bortfall av inkomstskatt 1 068 5124 996 3108 2520 9984
Bortfall av indirekt skatt 261 920 138 563 423 2962
Bortfall av arbetsgivaravgifter 1649 9894 1451 8708 1452 8711
Utgifter for arbetsloshets-
understod 2040 15240 2040 15240 0 3355
Summa 5018 31178 4625 27619 4395 25012
Genomsnittlig kostnad per
arbetsloshetsdag 228 236 210 209 200 189

* Berdkningen av bruttoinkomsterna har baserats pA data dver timfértjansterna under 2:a kvartalet 1978,
For nyintradande ungdom har anvants 16nen for textilarbetare under 19 &r. Inkomstskatterna har berak-
nats frin skattetabeller for 1978 for en kommunal utdebitering pA 28 kr.

Den indirekta skatten har beraknats efter en skattesats pi 25 procent (mervardeskatt plus vissa
punktskatter). 5 procent av disponibel inkomst har antagits sparas.

Arbetsgivaravgifterna har beraknats som 22 procent av léneinkomsten plus 11,75 procent av
léneinkomsten minus ett basbelopp.

Bide metallarbetaren och textilarbeterskan har antagits tillhdra den hogsta dagpenningklassen i arbets-
16shetsforsakringen. Dagpenningen har satts till 160 kr (den hbjdes fran den 1 jult 1978 tll 180 kr).
Berdkningarna baseras pi 5 karensdagar. Den nyintridande har antagits ha en kvahficeringsperiod pa 3
minader innan han ar berattigad till KAS. Dagpenningen i KAS har satts till 55 kr (den hoydes fran den 1
Juli 1978 till 65 kr). Utifrin uppgifterna i SOU 1978: 45 har den offentliga sektorns bidrag till finansieringen

av arbets!oshetsforsakringen satts till 75 procent.

terna kommer att 6ka pfl grund av dkade
utbetalningar till arbetsloshetskassorna
eller till KAS. Samtidigt kommer de of-
fentliga intékterna att minska genom att
det uppstir ett bortfall av inkomstskat-
ter, arbetsgivaravgifter och konsum-
tionsskatter. Tabell 2 visar hur den of-
fentliga sektorns utgifter och intikter
kan vintas paverkas da arbetsloshet av
olika langd intriffar for olika typer av
individer.” Aven vad giller den offentliga
sektorn har kostnaderna beriiknats for
arbetsléshet av 1 minads respektive 6
ménaders Jingd och for en arbetslds me-
tallarbetare, en arbetslis textilarbetare
och en arbetslds yngre person, som ir ny
pA arbetsmarknaden. Aven beriikningen
av arbetsloshetskostnaderna fér den of-
fentliga sektorn bor betraktas som bely-
sande riilkneexempel.

Av rikneexemplen i tabell 2 framgar
att den offentliga sektorns arbetsldshets-
kostnader i form av skattebortfall i
ménga fall kan komma att Gverstiga de
direkta offentliga kostnaderna for arbets-

16shetsunderstdd. Mest markant r detta™
for den nyintridande dir skattebortfallet
vid 6 minaders arbetsloshet har berdk-
nats till ca 21 500 kr, men dir kostnaden
for arbetsloshetsunderstdd (KAS) upp-
gar enbart till ca 3 500 kr, Vidare férefal-
ler det som om den offentliga sektorns
kostnad per arbetsléshetsdag ar ungefar
lika stor for kortvarig (1 ménad) som for
langvarig (6 manader) arbetsldshet.
Dagskostnaden for arbetsléshetsunder-
stod dr visserligen ligre for kortare ar-
betsloshet 4n for lingre pA grund av ka-
renstiderna, men detta uppviigs av att
dagskostnaderna for skattebortfall @ar
hogre for kortare arbetsldshet én for
langre pA grund av progressiviteten i
skattesystemet. Dagskostnaden ir inte
heller markant lagre for nyintriidande &n
for dvriga, eftersom skattebortfallet for
den nyintradande blir relativt sett storre.
Frin statsfinansiell synpunkt #r alltsa ar-

7V1 har har bortsett frin eventuella dkade utgafter
for bostadsbidrag, socialhjalp ete.,
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betslgshet ungefir lika dyrbar oavsett
hur den fordelas mellan olika grupper.
Den offentliga sektorns kostnad per
arbetsloshetsdag ar hdg i den svenska
ekonomin. En anpassningsperiod med
.hig arbetsloshet kommer att drabba
Aven statsfinanserna hirt. Den héga
kostnaden per arbetsldshetsdag innebir
ocksh att en *'passiv’’ arbetsldshetspoli-
tik ter sig som ett statsfinansiellt foga
attraktivt alternativ fér Sverige. Den of-
fentliga sektorns kostnader for arbetslos-
het kan namligen sigas visa storleken pa
de finansiella kostnaderna av att inte vid-
taga nigra atgirder mot arbetslisheten.
Med andra ord visar de pa alrernativ-
kosinaden till en aktiv arbetsmarknads-
politik, dvs pa den summa det offentliga
istillet skulle kunna satsa pi olika slags
arbetsmarknadspolitiska  dtgiirder (sd-
som lénesubventioner, beredskapsarbe-
ten etc) for att fa de arbetslosa i produk-
tivt arbete, utan att den offentliga sek-
torns budgetbalans skulle behova for-
simras. Den hoga arbetsloshetskostna-
den tyder pd att den statsfinansiellt
intressanta frigestillningen i den svens-
ka e¢konomin inte dr huruvida man bor
féra en aktiv versus en passiv arbetslos-
hetspolitik utan snarare vilkern utform-
ning av den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken som frin olika synpunkter kan vin-
tas ge bist resultat. Samtidigt dr det
emellertid viktigt att varna mot att tillde-
la kalkylerna over den offentliga sek-
torns kostnader och intakter en roll i be-
slutsfattandet som de inte bor ha. For
vir vilfird ir det friimst de samhdallseho-
nomisha konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ som iir av betydelse.

Arbetsloshetskostnaderna

for samhiillsekonomin
Arbetsldshetskostnaderna for den of-
fentliga sektorn bér inte forviixlas med
de samhillsekonomiska kostnaderna,
vilka kan s#igas bestd av det nutida och
framtida produktionsbortfall av varor
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och tjinster som &r forknippat med ar-
betslésheten.® De samhillsekonomiska
kostnaderna for arbetsldshet &r betydligt
svirare att skatta.

Nutida produktionsbortfall

1 figur I har jag s6kt belysa de samhills-
ekonomiska kostnaderna for ett daligt
kapacitetsutnyttjande med hjilp av en
enkel beriikning av det sk BNP-gapet.
Detta visar skillnaden mellan den faktis-
ka produktionen i ekonomin och den
produktion man skulle kunnat ha vid ett
battre utnyttjande av de i ekonomin till-
gingliga arbetskrafts- och kapitalresur-
serna.?

Man har haft fyra perioder med lagt
kapacitetsutnyttjande under den stude-
rade perioden (1961—1978). Aren 1975—
78 har svarat for det storsta gapet mellan
potentiell och faktisk BNP. Det sam-
manlagda produktionsbortfallet under
dessa &r har uppskattats till ca 82 mil-
jarder kronor (i 1978 ars priser), vilket
motsvarar ca 10000 kronor per invénare,
Detta produktionsbortfall kan emellertid
inte direkt sagas mata de samhallsekono-
miska kostnaderna for arbetslosher. Av
Sfigur 1 framgdr att produktionsbortfallet
uppkommit trots lig dppen arbetsloshet
under de aktuella dren. Det har inte hel-
ler kunnat undvikas genom aktiva ar-
betsmarknadspolitiska atgarder av den
typ och omfattning som sattes in under
dren 1975—78 (se figur 1 och Johannes-
son [1978)]), diven om dessa atgirder kan
ha bidragit till att minska de samhills-
ekonomiska kostnaderna genom att i
viss utstrackning halla uppe produk-

¢En fullstandig samhillsekonomisk kalkyl bdr i
princip omfatta alla de nutida och framtida effekter
av arbetsldshet (positiva och negativa) som indivi-
derna i ehonomin faster avseende vid (i bemarkel-
sen har betalningsvillighet fér). Se tex Niklasson
{1976]. :

* BNP-gapet kan siigas belysa kostnaden fér en ok-
ning av arbetslsheten #tén er higkonjunkturnivan.
Det ar framst kostnaden fér en sddan okning av
arbetsldsheten som jag har diskuterar.
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Figur 1. BNP-gap, arbetsloshet och utgifter for arbetsmarknadspolitisha digérder i
den svensha ekonomin under dren 19611978,

BNP-gap (%%)2
r 3

o

RSN S Sy S

0

1961 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 18

* Visar BNP-gapet som procent av potenticll BNP. Potentiell BNP har beraknats genom att
skatta tillvaxttakten mellan konjunkturtopparna. For Aren 1975-78 har anvants en
trendframskrivning med tillvixttakten 2,7 procent. For en utforligare redovisning och diskus-

sion, se Persson-Tanimura [197%a].

" Visar de relativa arbetsloshetstalen (procent) enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU).
© Definitionen och sifferuppgifterna har hamtats fran Johannesson [1978]

tionen under de aktuella &ren. Produk-
tionsbortfallet har uppkommit dels ge-
nom foriindringar i individernas fordel-
ning pd grupper med olika produktivitet
(sdsom sysselsatta inom industrin, sys-
selsatta inom den offentliga sektorn, ar-
betslosa, sysselsatta i olika typer av ar-
betsmarknadspolitiska dtgiirder), dels
genom fordandringar i produktiviteten
inom dessa grupper.
Produktionsbortfallet i figur I kan allt-
sd snarast siigas miata den samhdllseko-
nomiska kostnaden for den kombination

av makroekonomisk politik ocft industri-
politik och arbetsmarknadspolitix och
oppen arbetsloshet som vi hade under de
aktuella dren. Det visar att den samhalls-
ekonomiska kostnaden for en period
som den 1975—78 kan vara mycket hog
trots att den inte resulterade i hog 6ppen
arbetsloshet. Erfarenheterna frin dren
1975—78 har ocksa visat att iven mycket
omfattande arbetsmarknadspolitiska in-
satser inte dr tillciickliga for att eliminera
de samhiillsekonomiska kostnaderna i
form av nutida produktionsbortfall under
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en anpassningsperiod. Det éir mao svart
att i efterhand kompensera misslyckan-
den vad giller en forebyppande ekono-
misk politik med en korrigerande arbets-
marknadspolitik. Men detta fir givetvis
inte tolkas som att den arbetsmarknads-
politiska satsningen under aren 1975—78
inte borde ha gjorts. Givet utformningen
av Ovrig ekonomisk politik kan den ha
utgjort det biista alternativet. Forutom
att ha minskat det nutida produktions-
bortfallet kan de arbetsmarknadspolitis-
ka atgdrderna pAtagligt ha minskat de en-
skilda individernas arbetsldshetskost-
nader (sociala, psykiska etc kostnader)
och idven detta bor tas med i en mer
fullstindig samhiillsekonomisk kalkyl.

Framtida produktionsbortfall

I avsnittet om individens arbetsloshets-
kostnader pipekades att arbetslasheten
kan ge upphov till sdvil framtida in-
komstforluster som framtida inkomst-
vinster for den enskilde individen. P4
motsvarande sdtt kan arbetsloshet vara
forknippad med samhéllsekonomiska
kostnader i form av framtida produk-
tionsbortfall men ocksd med samhalls-
ekonomiska intikter i form av framtida
produktionsékning.

Ett framtida produktionsbortfall kan
uppkomma genom att arbetsldshet kan
leda till utslagning frin arbetsmarkna-
den, till att individens firdigheter for-
samras under arbetsldshetstiden osv.
Just denna typ av samhillsekonomiska
kostnader for arbetsloshet bor i forhal-
landevis stor utstrickning kunna undvi-
kas eller hallas nere genom arbetsmark-
nadspolitiska &tgiirder som bidrar till att
uppritthalla och forbittra de annars ar-
betslosas produktivitet.'®

Samhallsekonomiska intikter i form
av framtida produktionsékning kan upp-
komma om individerna via en arbetslis-
hetsperiod kan placeras i arbeten dér de
ar mer produktiva in vad som annars
skulle ha varit fallet.!! For ny- och éter-
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intridande pd arbetsmarknaden kan det
tex vara samhillsekonomiskt ldnsamt
med en viss T'sdk"-tid innan de bestim-
mer sig for ett arbete. I andra fall kan
individerna via en arbetsloshetsperiod
foras dver frén stagnerande sektorer och
foretag till arbeten med hdgre framtida
produktivitet. Den intressanta frigan ar
emellertid huruvida arbetsloshet dr ndd-
vandig fér att erhdlla dessa samhillseko-
nomiska intikter och i vilken utstriick-
ning olika typer av arbetsmarknadspoli-
tiska dtgarder kan bidra till att intdkterna
kan uppnds till ligre kostnad for indivi-
den, den offentliga sektorn och/eller
samhallsekonomin,

Overbelasta inte arbetsmarknads-
politiken

Om den ekonomiska politiken misslyc-
kas med sin forebyggande uppgift kan
arbetsmarknadspolitiken viintas fa rycka
in under den efterféljande anpassnings-
perioden for att hilla nere de individuella
och samhillsekonomiska Kkostnaderna
for arbetsloshet. Som vi sett verkar det
ocksd finnas ett betydande statsfinan-
siellt "utrymme’’ for detta eftersom &p-
pen arbetsloshet dr dyrbar for den of-
fentliga sektorn. I en situation av detta
slag kan siledes en kraftig satsning pa
arbetsmarknadspolitiska atgiirder utgéra
det klart bista alternativet. Samtidigt
tror jag emellertid att det kan finnas vis-
sa faror med en sddan utveckling, For
det forsta innebdr det att arbetsmark-
nadspolitiken kan komma att fd en sédan

1° Diremot kan det vara betydligt svarare att und-
vika de effekter som ett ligt kapacitetsutnytijande
kan ha pd andra investeringar in dem i humankapi-
tal.

" En framtida produktionsokning kan ocks3 upp-
komma om ¢n viss okning av arbetslosheten i nula-
get verkar inflationsdampande och dangenom moy-
liggor en mer expansiv politk och lagre arbetslas-
het i framtiden. En sidan kortsiktig okmng av ar-
betslosheten kan sdiledes vara en def i en forebyg-
gande ekonomisk politik som syftar till att undvika
de framtida hdga arbetsibshetskostnader jag har
diskuterar,



belastning av stabiliseringspolitiska upp-
gifter att de “egentliga’ arbetsmark-
nadspolitiska uppgifterna bla vad galler
att minska friktions- och strukturarbets-
losheten automatiskt kommer att skjutas
i bakgrunden och detta kan framfor allt
vintas drabba de svagaste grupperna pi
arbetsmarknaden, For det andra kan det
leda till att arbetsmarknadspolitiken
kommer att utsittas for kritik for att inte
kunna lésa problem vilka den av natur-
liga skal inte kan l16sa och detta kan i sin
tur ha negativa dterverkningar vad galler
synen pa arbetsmarknadspolitikens roll i
lasandet av andra arbetsmarknadsprob-
lem. Slutsatsen dr att man infér 1980-
talet framfor allt méste sdka se till att f3
tilt stdnd en bra forebyggande ekono-
misk politik. Endast pd detta siitt kan
arbetsmarknadspolitiken fi lugn och ro
att dgna sig 4t sina egentliga uppgifter.

VAD KOSTAR ARBETSLOSHETEN?
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