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Mer Lirdomar av kostnadskrisen

Erik Lundberg kompletterar Lars
Calmfors analys av den svenska
kostnadskrisen i nr 8/79. Bla an-
ser Lundberg att man bor ga till-
baka till borjan av 70-talet for att
béttre forsta varfor kostnadskri-
sen intriffade. Vidare borde dep-
recieringen av kronan ha skett ti-
digare och med stérre tyngd. 0

Lars Calmfors har skrivit en utmiirkt
klargorande artikel om 'Lirdomar av
kostnadskrisen’”; [Calmfors 1979] den ir
kunskapsrik, omdomesgill och forsiktig.
Jag instimmer nastan helt i resultaten av
hans analys och delar i huvudsak hans
uppfattningar betraffande mojligheter till
framtida vaxelkurspolitik som led i en
allmdn, mindre ambitiés stabiliserings-
politik. Vad jag hiir kommer med iir vissa
kompletteringar till analysen jimte nigra
mer ofdrsiktiga och kanske mindre om-
domesgilla observationer betriffande
politikval under aren 1974—77. Calmfors
diskuterar mojligheter till val av annan
ckonomisk politik under ifrdgavarande
ar, Detta 4r alltid ett dmtéligt spSrsmaél.
Hur politiskt naiv f&r man vara? Hur stor
efterklokhet — med hiinsyn till den fol-
jande faktiska utvecklingen — kan ac-
cepteras? Jag anser mig inte begi visent-
ligt storre synder i dessa hiinseenden én
Calmfors men jag ir medveten om att det
finns grinser som inte bdr passeras.

Lingre tidsperspektiv

Jag skulle forst vilja striacka ut Calmfors
tidsperspektiv en smula bakdt i tiden.
Jag tanker dock inte gd s langt tillbaka
som Erik Dahmén brukar gora’for att
soka efter rotter till forfallet i tidigare
decennier, utan bara till béjan av 70-
talet. Det var ju friga om en ny sorts
instabilitet i utvecklingen redan frin
1969—70 &rs hogkonjunktur. Prissteg-
ringstakten accelererade till 7 procent
under 1970, det uppstod ett med hinsyn
till ditida anspriak stort underskott i
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bytesbalansen och dirpi féljde en ovan-
ligt langvarig recession under 1971 och
1972 med bibehdllen relativt hog
prisstegringstakt, Det fanns anledning
att redan under bérjan av 70-talet tala om
stagflation’”. Vifick frdn 1970 en starkt
restriktiv ekonomisk politik, betingad av
oro $ver betalningsbalans och inflation.
Ekonomerna kritiserade hart den strama
penningpolitiken (''idiotstoppet’) och
den foljande restriktiva finanspolitiken,
som bidrog till stagnation ("*de forlorade
dren’’). Det intressanta och nya med
1970—72 &rs recession var att den inte
var exporistyrd utan niistan helt bestamd
av nedglng i inhemsk efterfrigan, fram-
for allt genom minskad privat konsum-
tion och ett radikalt fall i bostadsbyggan-
det.

Resultatet av Sveriges — i jamforelse
med OECD - lingsamma utveckling
blev ett rekordéverskott i bytesbalansen
ar 1973 motsvarande 3 procent av BNP,
Den aterhillsamma ekonomiska politi-
ken ledde ocksd till relativt hog arbets-
loshet och langsam lénekostnadsékning
men till rekordhdga vinster 1973 och
1974. Den frin normal stabiliseringssyn-
punkt illa anpassade politiken kom ocksi
till uttryck i expansiva atgirder nir hog-
konjunkturen vil var pd vig. 1 sjilva ver-
ket nidde de av ekonomidepartementet
beriknade finanspolitiska totaleffek-
terna maximal nivd 1974 (motsvarande
3,2 procent av BNP) med stérre expan-
siv effekt dn under depressionsiren
1976—78.

Grunden till Sveriges svira inflations-
pafrestningar lades silunda under 1973—
74. Hogkonjunkturen fick stod av en
starkt expansiv ekonomisk politik med
en snabb 6kning av penningmingden och
en viss fortgdende depreciering av kro-
nan. Rekordhéga vinster uppstod som
resultat av stark internationell prissteg-
ring och snabb produktivitetshdjning
tack vare efterslipande lénekostnads-
Okning. Totala lénekostnadsstegringen
till 1974 blev ju dock 17,5 procent —
varav 7,5 procent var léneglidning.



Kombinationen hog sysselsiittning med
brist pd arbetskraft, stark loneglidning
och accelererad import- och exportpris-
stegring gav sd upphov till férviintningar
om snabb fortsatt prisstegring med atfol-
jande krav pd stora ISnehojningar till
nista ar. SNS' Konjunkturrdd belyste i
rapporten av december 1974 den Gver-
hingande risken for inflatorisk stegring
av lonekostnaderna och gav en prognos
pa 18 procent till 1975, en prognos som
visade sig forvinansvirt riktig — kanske
Jjust dirfér att den byggde pa 'rationella
forvantningar',

Alternativ politik
Den forsta irdomen av kostnadskrisen
(dvs av dess orsaker) borde di g ut pi
att finna vigar att undvika den, bla ge-
nom en aktiv revalveringspolitik. Det dr
ocksd vad Calmfors generellt pliderar
for, men han diskuterar inte narmare
vilka mojligheterna var att genom en ak-
tiv appreciering av kronan undvika eller
mildra 1975-76 ars kostnadsexplosion.
Som alternativ till den faktiskt forda
politiken kan man silunda tinka sig att
en appreciering av kronan forenats med
— eller snarare forberetts genom — en
starkt restriktiv politik frin vren 1974,
kopplad pd panikstimningen.i samband
med oljekrisen i birjan av aret, En sddan
politik skulle ha kunnat diimpa hdgkon-
junkturen, ja ha framkallat ett bakslag till
slutet av aret eller borjan av 1975 ({liksom
1970-71) och ganska parallellt med ut-
vecklingen i andra liander. Sysselsdtt-
ningsproblem och férsimrade lonsam-
hetsutsikter genom didmpning av ut-
landsk prisstegring kunde ha gett nya sig-
naler och skapat helt andra betingelser
for avtalsrérelsen, Sedan ér det en helt
annan sak att det inte existerade poli-
tiska forutsiittningar for en sidan om-
kastning av den férda politiken. Det ar
mojligt att '"misslyckandet’” med den
restriktiva politiken under den foregien-
de hogkonjunkturen 1969—70 ar en for-
klaringsfaktor. Men mer vdgande var
uppfattningen att det internationella kon-
junkturbakslaget, som blev tydligt fran
mitten av 1974, skulle bli snabbt Gver-
gdende.

REPLIKER OCH KOMMENTARER

Ett huvudproblem f6r Calmfors #r i
stilllet den adekvata stabiliseringspoliti-
ken nir kostnadsexplosionen vil intraf-
fat. Hir har jag en annan tyngdpunkts-
fordelning &in Calmfors. Han redogor
klart for politikdilemmat: 1) viinta med
en oundviklig depreciering till dess kris-
medvetandet blivit pitagligt och infla-
tionsférvintningarna dimpats eller 2)
ligga avgorande vikt vid de langsiktiga
negativa verkningarna pé produktion, in-
vesteringar och sysselsittning av att
viinta si lange med en devalvering.

For min del tvekar jag inte. Nar l6ne-
kostnadsokningarna blivit ett faktum
(enligt tv3drsavtalet) borde man (liksom
SNS-ridet) dtminstone till hosten 1975
ha insett faran av en kostnads- och 16n-
samhetskris och riskerna for fortsatt for-
djupning. Deprecieringen borde ha kun-
nat ske under hésten 1975 eller tidigt
1976. Och dirvid med ett ordentligt
“klipp™*, sig 15-20 procent. Erfaren-
heterna friin 1931 och 1949 har ju visat
fordelen med en underviirderad krona,

Calmfors ligger avgdrande vikt vid de
inflatoriska riskerna av en alltfér snabb
devalvering. Men beslut om de stora
lanekostnadsstegringarna hade ju redan
skett och ett par procent extra loneglid-
ning hade vil inte varit avgérande. Men
iinnu effektivare skulle kanske en kraftig
sinkning av arbetsgivaravgifterna (sig
10 procent) i kombination med en deval-
vering ha varit. D4 hade den direkta in-
flationseffekten begrinsats. Statsfinan-
serna var dnnu i gott skick. Under dessa
betingelser borde Sverige ha f6ljt med i
den internationella konjunkturuppging-
en fran hosten 1975. Expansion av ex-
port och industriproduktion hade mins-
kat behovet av expansion av offentliga
utgifter och privat konsumtion, Jag anser
att Calmfors dr vil forsiktig i sitt méjli-
gen ironiska uttalande att *’dver hela pe-
rioden (1974-79) har stabiliseringspoliti-
ken i Sverige inte varit mer framgingsrik
dn i andra Minder {sid 543). Det finns
knappast nigot OECD-land som fort en
séimre politik att déma av resultaten; det
enda land som haft ungefar lika svag ut-
veckling vad betriffar produktion och
sysselsittning inom niringslivet A&r
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Schweiz, men dér har inflationen bekém-
pats viisentligt mer framgangsrikt in i
Sverige.

Keynesiansk attityd?

Nista led i min prévning av politikalter-
nativ blir vad som bor vara “’second or
third best policy”, ndr Kostnadskrisen
inte forhindrats och en devalvering inte
ir politiskt acceptabel tills vidare, Calm-
fors lutar &t uppfattningen att viisentligt
mer av Oppen arbetsldshet under 1975—
77 skulle ha varit att foredra framfér den
expansionspolitik som bedrevs. Calm-
fors talar om vikten av arbetsmarknads-
parternas disciplin och han vill att dessa
bor ha ett ansvar for konsekvenserna for
sysselsattningen av fér stora ldnchdj-
ningar. Detta ar en central och émtalig
friga. Men pd denna punkt ir jag mer
osiiker an Calmfors, Vi kan ju aldrig g&
tillbaka till 20- och 30-talens firhallan-
den. De arbetsldsa kommer under alla
forhdllanden att tas om hand av AMS
och vélla stor offentlig utgiftsexpansion
for att férebygga ekonomiska och sociala
pifrestningar. DA tycker jag nog fortfa-
rande — som i SNS-rapporterna — att
det var biittre att pa kort sikt utnytija
lediga resurser for ¢kad offentlig och pri-
vat konsumtion (som under 1974-76) &n
att bara utbetala arbetsldshetsstdd i olika
former, En férlegad keynesiansk attityd?
Men pofingen var att det trols ex-
pansionspolitiken fanns fullt tillrickligt
med produktionsresurser for att mdéta
behoven vid en eventuell export- och
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investeringsexpansion (som inte Kkom
forrin ett ar efter 1977 ars devalve-
ringar). Och hirav foljer ocksd frigan:
Var det verkligen nédvindigt att med re-
striktiv politik framkalla en fordjupad
recession 1977 och som foljd hirav for-
svira strukturkrisen under 1977—78?
Enligt mitt synsstt borde man latit reces-
sionen intrdaffa 1974—75.

Jag ar fullt klar éver hur tveksam jag
dr om riktigheten av min egen rekom-
mendation. Det dr & ena sidan forenat
med stora samhillskostnader att fram-
kalla ett krismedvetande som ar tillrick-
ligt for att géra det politiskt méjligt att
fora en mer rationell politik. Men vi ser i
andra sidan resultaten av den expansiva
politiken 1974—76 i form av felalloke-
rade resurser, konserverade struktur-
kriser och férstorda statsfinanser. Fri-
gan giller sdlunda framfor allt de nega-
tiva effekterna pd ling sikt av en kortsik-
tig stabiliseringspolitik, Vad vi borde
vara dverens om ir att huvudfelen i den
forda stabiliseringspolitiken uppstod un-
der aren 1973-75. En viisentlig lirdom
av kostnadskrisen kommer kanske snart
till uttryck i en annorlunda stabiliserings-
politik under recessionen 1980—82. Ddr
kommer vi nog att deprecicra snabbare
och tvingas tolerera mer av doppen ar-
betslashet fin under 70)-talet,

Erik Lundberg*
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