REPLIKER OCH KOMMENTARER

Regionalpolitik for Norrland
— att ga bakldnges in i framtiden

Regionalpolitiken for Norrland
har bidragit och bidrar till att for-
vérra anstdllnings- och syssel-
sdttningsproblemen genom att
satsa pa stagnerande sektorer,
Jordbruket pd trettiotalet och in-
dustrin pa sextio- och sjuttiota-
len. Regionalpolitiken mdste bli
framdtblickande for att bidra till
losningen av Norrlandsproble-
met, menar Jan-Evert Nilsson. O

Typiskt for befolkningsutvecklingen i
Norrland sedan mitten av 1800-talet har
varit en snabb befolkningstillvixt och
samtidigt en betydande nettoutflyttning.
Att Norrland inte har kunnat bereda sin
vaxande befolkning sysselsattning i till-
ridcklig utstrickning har utgjort, och ut-
gbr, ett besvarande politiskt problem,
som tvingat fram regionalpolitiska sats-
ningar.

Dessa regionalpolitiska satsningar har
vuxit fram ur uppfattningar om verklig-
heten som baseras pd historisk erfaren-
het. Gérdagens verklighet Liggs till grund
for dagens beslut. Resultatet blir att vi
sas gir baklanges in i framtiden, Men i
en foriinderlig verklighet finns en viss
sannolikhet for att historiska erfarenhe-
ter inte utgdr ett relevant underlag for
framtida beslut. Avsikten med denna ar-
tikel ar att visa hur de regionalpolitiska
satsningarna i Norrlands fall resulterat i
ett utvecklingsmonster dar kortsiktiga
framg;ﬁngar folits av langsiktiga bak-
slag.

Trettiotalets jordbrukssatsning

Verkligheten i Sverige under 1920- och
1930-talen kannetecknades av en bety-
dande, stabil arbetsloshet. Under peri-
oden 1920-1940 understeg arbetsigshe-
ten i fackforbunden pa arsbasis aldrig 10
procent. Pga sigverksindustrins stora

problem tilthorde skogsarbetarna den
kategori som drabbades hardast, Diir-
med kom Norrland att drabbas siirskilt
hirt. Ett omfattande sysselsiittnings-
problem tvingade fram &tgirder.

Sysselsiittningen inom jordbruket i
landet som helhet, som framgér av figur
1, hade redan kulminerat pd 1930-talet.
1920-talet representerade inledningen pa
en utveckling priiglad av en fortgiiende
minskning av sysselsittningen inom
jordbruket. Men verklighetsuppfattning-
en dominerades iinnu under lang tid av
synen pa jordbruket som moderniiring
och den niiring som pa sikt miste bira
huvudansvaret for befolkningens syssel-
sattning. Trots industrins snabba utveck-
ling fran 1800-talets slut gavs linge ut-
tryck for en pessimistisk bedémning av
industrins och andra stadsniringars mdj-
ligheter att Overta jordbrukets traditio-
nella roll for sysselsattningen. Under
1930-talet hade denna pessimism av na-
turliga skal ett klart samband med den
radande ekonomiska krisen.

Givet betydande sysselsdttningspro-
blem och den ridande verklighetsupp-
fattningen om moderniiringens centrala
roll for sysselsiittningen, ér det foga for-
vanande att en socialt inriktad jord-
brukspolitik betraktades som en god lbs-
ning pa problemet. Det norrlandska jord-
bruket stimulerades att expandera for att
dirigenom bidra till att forbittra syssel-
séttningssituationen, trots att naringen
sedan gammalt dominerades av smi,
foga utvecklingsbara enheter. Salunda
okade jordbruksarealen i Norrland med
20 procent mellan dren 1914 och 1937.
Under samma tidsperiod minskade area-
len i riket med knappt 1 procent. P kort
sikt kunde salunda positiva cffekter regi-
streras.

Under efterkrigstiden kom emellertid
den ekonomiska utvecklingen att obarm-

'"For en utforligare framstalling, se J-E Nilsson
[1979].
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Figur I, Antal sysselsatta inom jordbruk, industri och tjanstesektor i Sverige 1860—
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hirtigt krossa verklighetsuppfattningen
om jordbruket som moderniiring och
sysselsdttningskalla. En fortgiende pro-
duktiviletsékning inom industrin Skade
successivt alternativkostnaden fér de
dverskottsresurser som  sysselsattes
inom jordbruket. For att uppritthilla en
stor jordbruksbefolkning krdavdes konti-
nuerliga prisstegringar pd jordbrukspro-
dukter och/eller allt stdrre statliga sub-
ventioner.

En omvardering av jordbrukspolitiken
tvingades fram. Huvudsyftet med politi-
ken blev nu att gora jordbruksproduk-
tionen effektiv och l16nsam. Dirmed till-
horde alla de smibruk som under 1920-
och 1930-talen sdgs som ldsningar pd
Norrlands problem definitivt det for-
gingna. Satsningen pa jordbruket bidrog
alltsé till att accentuera de omstiillnings-
problem regionen stod infor pi 1950-ta-
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let. Den strukturvirdande inriktning,
som hade kinnetecknat jordbrukspoliti-
ken sedan 1920-talet, medforde salunda
att en annars utdragen omstallningspro-
cess komprimerades till tva decennier i
Norrland, Detta tack vare ailt en
verklighetsuppfattning med rétter i 1800-
talet dikterade 1930-talets regionalpoli-
tiska beslut.

Satsning pa industrin

Konsekvensen fér Norrland blev en om-
fattande utflyttning, Under 1950-talet
uppgick nettoutflyttningen till  drygt
47000 personer. Utflyttningen visade
inga tecken pi att avta utan accelererade
mot slutet av artiondet, Det var denna
verklighet som pd allvar aktualiserade
frigan om en aktiv lokaliseringspolitik.
Malsittningen blev att dka sysselsatt-




.

ningen i regionen, s att en balanserad
regional utveckling kunde uppnas.

Tanken pa jordbruket som moderni-
ring hade vid denna tidpunkt overgivits.
Industrin hade intagit jordbrukets plats
som den visentligaste niringen. Som
framgdr av figur 1 hade industrin ett se-
kels expansion bakom sig, varfor det up-
penbarligen var till denna naring som
Norrlands forhoppningar méaste knytas.
Diagnosen var att Nortland industriellt
sldpade efter det Ovriga riket. Statistiken
understrok detta. Silunda Aterfanns i
borjan av 1960-talet endast 7 procent av
de industrisysselsatta i Norrland, medan
regionens ande! av befolkningen samti-
digt uppgick till drygt 12 procent.

Beslut fattades och Atgirder vidtogs
for att industrins utbyggnad i regionen
skulle frimjas. Statistiskt kunde en viss
framging noteras, Under perioden
1965--1970 6kade Norrlands andel av in-
dustrisysselsdttningen i riket frin 6.8 till
7,2 procent. Bakom denna okning lig en
okning av industrisysselsittningen i
Norrland med 700 personer, samtidigt
som industrisysselsattningen i riket
minskade med 47 000 personer. 1 vilken
utstriickning dessa forindringar var en
konsekvens av regionalpolitiken kan dis-
kuteras.

Effekten var emellertid otillriicklig for
att losa det regionala problemet. Qkning-
en i antalet industrisysselsatta togs till
intikt for att den viigledande verklighets-
uppfattningen var riktig. Ytterligare in-
satser pd den inslagna vagen beslutades.
Ar 1970 utvidgades lokaliseringsstodet
samtidigt som sysselsiittningsstod, trans-
portstod och utbildningsstéd infordes.
Fram till 1973 6kade Norrlands andel av
industrisysselsiittningen till 7,8 procent.
Lokaliseringsstodet, sysselsiittningssto-
det och transportstdet utvidgades ytter-
ligare. Tva &r senare uppgick regionens
andel av industrisysselsattningen till 8,3
procent. Regionalpolitiken syntes fram-
gingsrik, om #n otillriicklig.

Fjoldrets regionalpolitiska proposition
innebir ytterligare en forstirkning av in-
satserna inom ramen for den etablerade
verklighetsuppfattningen. Frigan ar
dock om inte denna verklighetsuppfatt-
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ning ar fordldrad och pd nytt leder till
atgarder som férstorar framtida omstill-
ningsproblem.

Studeras sysselsiittningsutvecklingen
inom industrin noga, finner man argu-
ment for att si dr fallet. Figur I illustre-
rar hur industrisysselsittningen okade
fram till mitten av 1960-talet, varefter
den minskat. Bakom denna!utveckling
doljer sig en kontinuerlig forandring i ar-
betskraftens sammansattning. Okningen
har i huvudsak skett pa tjanstemannasi-
dan, medan produktivitetsokningen i till-
verkningen mojliggjort att produktionen
okat samtidigt som antalet sysselsatta i
den direkta tillverkningen minskat. Den
direkta tillverkningen inom industrin f6-
refaller sdlunda, i likhet med jordbruket,
att kunna sysselsiitta successivt firre
minniskor. Det ir en fér Norrland be-
klaglig utveckling, om man betinker att
det i huvudsak ir denna typ av syssel-
sittning som via regionalpolitiken stimu-
leras.

Expansionen i Norrland har under den
aktuella femérsperioden varit storre i
den stagnerande metallmanufakturindu-
strin in inom den expansiva teleproduk-
tionsindustrin. Den kunskapskapitalin-
tensiva dataindustrin finns dverhuvudta-
getinte representerad i regionen.

Forutom denna snedférdelning i in-
dustristrukturen finns en motsvarande
snedférdelning i kvalifikationsstruk-
turen. Andelen Ginstemsdn iir genomga-
ende ligre i Norrland. Andelen visar
dessutom ingen stigande tendens, vilket
ar fallet i storstadsregionerna, utan for-
haller sig konstant eller till och med sjun-
ker nagot. !

Det dr mot bakgrund av ovanstiende
troligt, att eft kdrvt ekonomiskt klimat
under 1980-talet kommer att stilla re-
gionalpolitikens statistiska framgingar i
en annan dager, PA motsvarande sitt
som for jordbruket under 1930-talet kan
forvintas att den nuvarande regionalpo-
litiken bidrar till att accentuera framtida
omstallningsproblem, Risken!ar stor att
Norrland under 1980-talet fir uppleva en
forcerad omvandlingsprocess, med en
allvarlig krympning av regionens in-
dustrisysselsiittning som foljd.
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Regionalpolitiken maste vara framat-
blickande

Beskrivningen av regionalpolitiken och
Norrlandsproblemet illustrerar betydel-
sen av den tréghet som en historiskt ba-
serad verklighetsuppfattning kan utgéra.
Man satsar pd jordbruket, nir industrin
representerar  framtidsmgjligheterna.
Man overger jordbruket och satsar, vis
av tidigare erfarenheter, pd industrin,
men di representerar tjiinsteproduk-
tionen framtidspotentialen, Alltfor sent
inses att verkligheten har fériindrats.
Det faktum att “sambhallet ir som en
organism, stadd i stindig utveckling”,
for att uttrycka det med Per-Albin Hans-
sons ord, gor att dtgiirderna bade maste
anpassas till det stadium i utvecklingen
diir samhiillet befinner sig och samtidigt
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forbereda och stimulera framviixten av
kommande stadier. Gérdagens erfaren-
heter utgdr ett otillrickligt underlag for
dagens beslut. De maste kombineras
med forstielse for centrala forindrings-
processer. Forst nir forestillningar om
vart vi dr pd vig vager lika tungt som
kunskaper om var vi varit, finns det for-
utsattningar for att riktiga beslut fattas.
Forst di kan regionalpolitiken bidra till
att 16sa Norrlandsproblemet.

Jan-Evert Nilsson*
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