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Nir offentliga sektorn blir storre an BNP

Den offentliga sektorns andel av
BNP kan tinkas overstiga 100 %
om man ldter skattepliktiga trans-
fereringari sin helhet inga i be-
rikningen av den offentliga sek-
torns storiek, pdpekar Carl G.
Holm med anledning av Lars
Wohlins artikel i Ekonomisk De-
bart 7/79. O

Lars Wohlin diskuterar i EAonomisk De-
batt 779 viisentliga samband mellan
skatter och ekonomisk tillviixt. Wohlin
utgdr i sitt resonemang frin att den of-
fentliga sektorns andel av produktionen
¢j kan Overskrida 100 procent. Han talar
visserligen om BNP efter skatt, men sif-
ferexemplen avser den samlade offent-
liga sektorns volym i relation till BNP,
Enligt Wohlins trendframskrivning skul-
le den offentliga sektorn svara for 100
procent av BNP 1991. Han siiger att
*Detta iir naturligtvis en absurditet™,
Men en offentlig sektor som motsvarar
mer iin 100 procent av BNP iir fullt mdj-

lig! En betydande del av den offentliga

sektlorns utgifter bestar av transferering-
ar, som belastas med mervardeskatt (ex-
empelvis barnbidrag) eller med saval
mervardeskatt som inkomstskatt (exem-
pelvis sjukpenning och pensioner).
Tankegingen kan exemplifieras med
ett enkelt rikneexempel. Vi tanker oss
en ekonomi utan utrikeshandel och inve-
steringar (sparande). Statsbudgeten ir i
balans och finansieras helt med skatt pd
privata inkomster och transfereringar.
BNP antas vara 140. Eftersom inve-
steringar inte forekommer ir BNP det-
samma som medborgarnas faktorin-
komster. Samhiillet tar 100 i skatt pa des-
sa inkomster, vilket ger medborgarna en
nettofaktorinkomst efter skatt pa 40.
Samhaillet betalar samtidigt 110 i trans-
fereringar. Transfereringarna belastas
med 80 i skatt. Medborgarnas nettoin-
komster av transfereringar blir 30. Sam-
hallets totala skatteintiikter blir 100 + 80
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= 180. Av dessa anvinds 110 for trans-
fereringar, och 70 aterstar for offentlig
konsumtion.

Den privata konsumtionen bestdr av
dels 40 i nettoinkomster pa de ordinarie
faktorinkomsterna, dels 30 i nettoin-
komst pd transfereringarna, Sammanlagt
sdledes 70. Detta kan ocksa riknas fram
som skillnaden mellan medborgarnas
sammanlagda inkomster pa 140 (fakior-
inkomster) + 110 {transfereringar) = 250
och den sammanlagda skatten pa 180.

Den sammanlagda konsumtionen blir
70 + 70 = 140, definitionsmissigt det-
samma som BNP. Den offentliga sek-
torn, bruttotransfereringar + offentlig
konsumtion, blir i exemplet 110 + 70 =
180. Den offentliga sektorn motsvarar di
180/140 = 129 procent av BNP.

Den offentliga sektorns andel av BNP
mitt enligt ovan stoter siledes inte pd
nigot absolut tak vid 100 procent. Om vi
daremot madter summan av offentlig kon-
sumtion och offentliga investeringar
finns det, med reservation for mdjlighe-
terna att ldna utomlands, ett absolut tak
vid 100 procent.

Sedan det konstaterats att den offent-
liga sektorn, med nuvarande matmetod,
kan Overstiga BNP, finns ocksa all an-
ledning att friga om mattet offentlig sek-
tor i relation till BNP dr relevant. Méttet
kan visserligen ge en allman uppfattning
om samhallets ambitionsniva nir det gal-
ler kollektiv konsumtion och inkomst-
omfordelning, Men det finns alternativa
matt som kan belysa fragan. Istillet for
att mita den offentliga sektorn inklusive
bruttotransfereringar kan man ndja sig
med netiotransfereringarna. Det spelar
med den mitmetoden ingen roll om ex-
empelvis sjukpenningen ar skattepliktig
eller ej, si linge nettobeloppet ir det-
samma. Om huvudintresset ar den kol-
lektiva konsumtionen bor den offeatliga
konsumtionen sattas i relation till BNP,
Detta ar bara nigra exempel pd hur miit-
metoderna kan anpassas till skilda be-
hov.



Valet av mittenhet ir inte ointressant.
En mindre limplig mittenhet: kan latt
leda till felaktiga slutsatser — bide da det
galler prognoser och atgiirdsforslag.

Carl G. Holm*

* Forfattaren ar civilekonom och arbetar pd Sveri-
ges Industriforbund.
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