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Omproévning av kommunal verksamhet

Liksom nytillkommande verksam-
het bor redan existerande verk-
samhet i kommunerna bli foremdl
forregelbunden provning, anser
Bjorn Ericsson. O

Det ekonomiska utrymmet for en fortsatt
kommunal expansion &r begrinsat. Un-
der 1980-talet ir det dirfdr sannolikt att
intresset kommer att oka for hur den
kommunala verksamheten skall kunna
effektiviseras. Genom en effektivare
kommunal forvaltning kan ekonomiskt
utrymme skapas for de nya ftaganden
som kommunerna stér infor bla vad gil-
ler barn- och dldreomsorg.

En annan viig att frigora ekonomiska
resurser ir att ompréva befintliga verk-
samheter. Sidan omprévning av den be-
fintliga kommunala verksamheten har
hittills skett i mycket begransad omfatt-
ning. Orsakerna hértill har varit flera —
bla har planeringsprocesserna i kommu-
nerna i huvudsak varit upplagda si att en
provning skett av nytillhommande verk-
samheter. Den befintliva verksamheten
har ej ifrigasatts i den drliga planeringen
i samma utstriickning. Den viktigaste
forklaringen till detta dr att ekonomiska
resurser hittills funnits bade for redan
existerande och nytillkommande verk-
samhet. Det tkade resurshehovet har i
huvudsak kunnat tickas genom hojning-
ar av den kommunala utdebiteringen.

Avveckling av kommunala verksam-
heter dr dirfor inte sérskilt vanligt. F&
exempel finns dir en verksamhet helt
utgitt ur det kommunala serviceutbudet,
Huvudintrycket ar att det #r mycket
svirt att ligga ner en kommunal verk-
sambet nir den val blivit etablerad.

Det finns visentliga skillnader mellan
den affarsdrivande verksamheten {i tex
ndringslivet men dven i kommunerna)
och den icke-affirsdrivande verksamhe-
ten 1 stat och kommun niir det gdller >in-
byggda’ impulser till omprévning av den
lopande verksamheten. For prestationer
som produceras i affirsdrivande verk-

samhet betalar konsumenterna vanligen
fullt pris. Stor vikt liiggs ocksa oftast vid
att verksamheten gir ihop ekonomiskt
eller lAmnar ett dverskott. Resurserna al-
lokeras till de verksamheter som har den
biasta lonsamheten. Ofta finns ocksi
goda mojligheter till rationaliseringar ge-
nom att verksamheten ir kapitalintensiv
och miénsklig arbetskraft kan ersattas av
maskiner. Det forhallandet att en affiirs-
drivande verksamhet gir med forlust in-
nebir en impuls till omprévning av verk-
samheten. Resultatet kan bli att verk-
samheten minskas eller liggs ner. Ibland
kanske impulsen leder till att produk-
tionsapparaten ses dver.

Vilka impulser finns nar det'giiller den
icke-affirsdrivande kommunala verk-
samheten? Svaret ir ofta attinigra im-
pulser till besparingar, nedskarningar el-
ler avvecklingar inte nir fram till de
kommunala fortroendeminnen. Efter-
som intakterna nir det giller, den icke-
affarsdrivande verksamheten nastan all-
tid understiger kostnaderna; kan det
enkla begreppet forlust ¢f anviindas som
impuls.

Det galler alltsd att skapa en ordning
dar effekterna av existerande verksam-
het kan relateras till mélen och kostna-
derna. Visar det sig di att effekten ir
ringa i férhdllande till kostnaderna kan
detta ge impuls till omprovning av verk-
samheten. En sidan kan leda till att re-
surserna allokeras till andra kommunala
verksamheter dir effekterna dr storre i
forhdltande till kostnaderna och/eller
stiir i battre dverensstimmelse med de
onskviirda effekterna. !

Kanske kan pengarna anvdndas pd ett
biittre sitt for att ni de avsedda effekter-
na genom bidrag till frivilliga organisatio-
ner. Att verksamheten skall drivas i
kommunal regi behdver inte alltid vara
nddviindigt utan det viisentligaste bor
rimligen vara att de avsedda effekierna
uppnds. Givetvis minskar dock mojlighe-
terna till pAverkan och insynii och med
att verksamheten bedrivs i icke-kommu-
nal regi.
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I den kommunala organisationen fat-
tas de avgorande ekonomiska och andra
besluten av kommunstyrelse och kom-
munfullmiktige. Eftersom den kommu-
nala verksamheten 4r mycket omfat-
tande finns ofta smi magjligheter att pa
dessa nivder mer i detalj trdnga in i de
olika verksamheterna. Ansvaret fér upp-
foliningen av verksamheten bor dirfor i
férsta hand, enligt min uppfattning, ligga
pi de politiskt tillsatta niimnderna. Orsa-
ken hirtill idr frimst att det ar pa denna
nivd som den storsta kunskapen finns
om den egna verksamheten och dirmed
de stérsta forutsattningarna for att kom-
ma med forslag som syftar till att ¢ka
effektiviteten.
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Uppféljning och utviirdering av verk-
samheten miste bedrivas som ett sam-
spel mellan forvaltning och nimnd. Vik-
tigt dr att skapa incitament si att berérda
tjinstemin och fortroendemén limnar
forslag till forbéttringar och omprovning
av verksamheten. Forslag till férandring-
ar av verksamheten innebir ofta att nd-
gon part blir lidande i nigot avseende —
det kan galla forvaltningens personal el-
ler avnamare av forvaltningens {jinster,
Det blir dd nimndens uppgift att viiga
dessa forsimringar mot de minskade re-
sursuppoffringarna fér kommunen.

Bjirn Ericsson*

* Forfattaren ir civilekonom och ekonomichef i
Gotlands kommun.



