LARS WOHLIN

Skatter och ekonomisk tillvaxt

De offentliga utgifternas tillvixttakt mdste sdnkas sa att den kom-
mer i niva@ med BNP-tillvixten, anser Lars Wohlin. Annars riskerar
den svenska ekonomin att rdka ut for svdra problem i framtiden.
Nationalinkomsten efter skatt kan inte fortsditta att minska i acce-
lererande takt utan allvarliga konsekvenser for den ekonomiska
tillviixten och for det ekonomiska systemet.

Ekonomerna har allt sedan trettiotalet —
med utgdngspunkt frin Keynes teorier —
sOkt skapa insikt om att statens uppgift
4r att skapa balans i hela ekonomin inte
att uppni balans i budgeten. Skatterna
maste hdjas for att halla tillbaka efterfra-
gan nir efterfrigetrycket i ekonomin ho-
tar prisstabiliteten eller leder till under-
skott i bytesbalansen. Skatterna bor séin-
kas for att uppritthilla efterfrigan och
sysselsiittningen.

Nar Keynes och for 6vrigt iven eko-
nomerna i den sk Stockholmsskolan ut-
formade sina teorier utgick man frin ett
sambhiille diir de offentliga utgifterna sva-
rade for 5 4 10 procent av BNP. I dag
uppgar de offentliga utgifterna till éver
60 procent av BNP. Vi har kommit inien
ekonomi som kriver visentliga férind-
ringar i teori och analys. Skatterna och
den takt i vilka de héjs har enligt min
mening Aterverkningar pi den ekonomis-
ka tillviaxten. Svenska ekonomer har iig-
nat dessa frigor mycket litet utrymme.
Jag vill diirfor redovisa nigot om vad
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som ligger bakom de vixande budgetun-
derskotten och kommentera den aktuella
skattediskussionen med utghngspunkt
frin sambanden melian skatter och eko-
nomisk tillviixt. Diremot kommer jag
inte g& nirmare in pi de tvi andra frigor
som skatteanalyserna inriktats pi, nim-
ligen den offentliga sektorns storlek i for-
hillande till den privata, samt skatterna
som instrument for inkomstomfordel-
ning.

Skattenivin och skattetkningar kan
tinkas phverka den ekonomiska tillviix-
ten pA flera olika siitt.

— Priser och kostnader pressas upp.
Lontagarna sdker uppnd en viss real
inkomstutveckling efter skatt fore
transfereringar. Vid starkt stigande
skatteuttag blir detta svirt att uppni,
Resultatet blir litt nominella inkomst-
okningar som driver upp inflationen
med pafoljd att konkurrenskraften
forsvagas, Det kritvs en stram politik
och tar ling tid att sedan Aterstilla
landets relativa kostnadslige. Det gir
inte utan stora kostnader i form av
forlorad BNP-tilivixt.!

Y OECD har i en studie 1978 analyserat vad som
kallas *'tax push inflation’, dvs hur skattehojning-
ar pAverhar pris- och lonenivin. For Sverige er-
holls ett klart samband. Nigon narmare analys av
paverkan pd kookurrenskraft och tillvaxt ingir
dock inte i studien.



— Okad inflation kan ocksa leda till fel-
anvindning av landets ekonomiska re-
surser. Osdkerheten om framtida
priser dkar den riskpremie som liggs
in i investeringskalkylerna, Diarmed
piverkas investeringsverksamheten
negativt. Aven hushillens méjligheter
till traditionella konsumtionsval fér-
sviiras. I IULs lAngtidsbeddmning har
en intressant analys gjorts av hur en
héig inflationstakt negativt piverkar
den ekonomiska tillviixten.

— Hogre skatteuttag betyder hdgre mar-
ginalskatter vid samma inkomstom-
fordelningsambition. Hogre margi-
nalskatter lockar litt till att minni-
skorna anpassar sitt arbetskraftsutbud
sd att de far ligre inkomster. Det be-
héver inte nodvindigtvis betyda en
minskning av antalet arbetstimmar el-
ler kortare arbetstid. Folk kan ocksa
vilja att avstd fréin biittre betalda men
kanske obekviima jobb eller fran att
flytta till annan ort diir de kan f3 hogre
16n etc.

— En rad legala skattedispositioner som
inte kan undvikas och som leder till
délig resursanviindning.

— Okat skattefusk. Detta behdver inte
nddvindigvis pAverka tillviixten annat
in i termer av en statistiskt oredovi-
sad BNP-tillviixt.

I langtidsutredningarna har olika ut-
vecklingsforlopp fér den svenska ekono-
min analyserats med bla olika antagan-
den om fordelningen mellan offentlig och
privat konsumtion. Ett starkt offentligt-
expansivt alternativ ger darfor lagre till-
vixttakt dirfor att produktiviteten i of-
fentlig serviceproduktion antas vara
noll. Ju stérre den offentliga produk-
tionen ir desto Jigre blir darfér den ge-
nomsnittliga produktiviteten. Bortsett
frin denna definitionsmiissigt bestimda
paverkan pi den ekonomiska tillvixten
har dock inga direkta formella samband
mellan skatteuttag och ekonomisk till-
vixt inkluderats i modellanalysen. Detta
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sammanhinger med bristen pa fast em-
piriskt och teoretiskt underlag for inklu-
derandet av shdana samband.

Offentliga utgifternas tillvaxttakt

Det ar de totala offentliga utgifternas till-
vixttakt i fasta priser (deflaterat med
prisindex fér BNP)i forhillande till BNP-
tillviixten som bestimmer hur snabbt
skatterna miste hojas.? I nationalbudge-
ten och i konjunkturrapporter redovisas
den offentliga sektorns utgiftsexpansion
genomgiende uppdelad pa offentlig kon-
sumtion, offentliga investeringar samt
offentliga transfereringar. Detta &r den
uppdelning som #r av vikt for att studera
inkomstbildningen i ekonomin och pa-
verkan pi total efterfrigan. Den dr emel-
lertid inte av primirt intresse vid analys
av skatteutvecklingen och den ekono-
miska tillviixten,

Den offentliga utgiftsvolymen har er-
hillits genom deflatering med BNP-pris-
index. I detta matt ingér inte bara effek-
ten av stigande realvirde pa utgifter for
olika #ndamal utan dven den relativa
prisstegringen pi olika offentliga tjins-
ter. Man bor dock beakta att endast en
tredjedel av de offentliga utgifterna avser
offentlig tjiinsteproduktion medan trans-
fereringar och inképta varor foljer den
allminna prisutvecklingen. Man bor
ocksd notera att den relativa prissteg-
ringen pi offentliga tjinster bygger pi
antagandet att produktivitetsékningen i
offentlig sektor ar noll. Antar man att
den #dr positiv blir utgiftsvolymen ett
biittre métt pa faktisk Gkning av tjinste-
volymen.

I diagram 1 har utvecklingen i fasta
priser av offentliga utgifter och skatter
samt BNP ritats in. (Egentligen borde be-

* 1 statsbudgeten ingAr en starkt vaxande utlining
till framfor allt bostadssektorn och foretagen. Den-
na utlining som 1979 beraknas uppgd till ca 10
miljarder kr inglr inte i de offentliga utgifterna som
de definieras i Nationalrakenskapema.
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Diagram 1.

Den offentliga sektorns utgifter och inkomster i fasta priser
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greppet bruttonationalinkomst anvints
eftersom jag hir studerar inkomsternas
anviindning.) Av diagrammet ser man att
utgifterna visar en relativt stabil 8knings-
takt, Mellan 1965 och 1979 dkade de
reala offentliga utgifterna med i genom-
snitt 6,8 procent per ir. Aven om det
dominerande intrycket dr en mycket sta-
bil dkningstakt de senaste 14 fren si
finns dock skillnader mellan olika peri-
oder som #r av intresse, Férst kan no-
teras att Okningstakten under perioden
1965—1976 uppgick till i genomsnitt 7
procent per ir medan den under Aren
1976 till 1979 uppgick till 6,4 procent per
ar. En annan iakttagelse ir att utgiftsvo-
lymens tillvixt efter en snabb &kning
1965— 1970 bromsades upp kraftigt under
perioden 1970—1973 di den steg med en-
dast ca 4 procent per &r. Under den fol-
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jande tredrsperioden 1973—1976 steg den
genomsnittliga dkningstakten till 9 pro-
cent per ar?

Jag tror att man méiste se uppbroms-
ningen 1970—1973 inte bara som ett re-
sultat av den Atstramningspolitik som
motiverades utifrdin ett begynnande
bytesbalansunderskott. Den hiingde ock-
sh samman med att vi i borjan av 1970-
talet nddde den punkt dir den offentliga
utgiftstillviixten i absoluta tal boérjade
Overstiga BNP-tillviixten.

Den statliga utgiftsvolymen (exkl so-
cialforsiikringssektorn) har ékat med 5,4
procent per &r 1965—1979. Aven hir gil-
ler en mycket stabil utgifistrend.

3 Denna hoga bkningstakt sammanhanger delvis
med att det under denna period skedde en over-
ging till beskattade transfereringar,



Kommunernas utgiftsvolym har okat
med 5,5 procent per &r under perioden
1965—1979. Staten har med kommuner-
nas samtycke fastslagit att den kommu-
nala konsumtions6kningen inte f&r dver-
stiga 3 procent per ir i volym under peri-
oden 1979—1980. Hiir ingir dock inte en
viss relativ prisstegring p4 kommunala
tjinster. Kommunernas konsumtion be-
riknas bide 1978 och 1979 8kamed ca §
procent per ir. Staten sjilv ligger emel-
lertid pd ungefir samma héga utgifts-
trend vad avser de totala utgifterna, vil-
ket knappast kan underlitta argumente-
ringen for terhillsamhet i kommunema,

LAt mig med en enkel kalkyl samman-
fatta vad som hint sedan mitten av 1960-
talet. De offentliga utgifterna uppgick di
till ungefiir 35 procent av BNP och viixte
i en takt av ca 7,7 procent per r. Det
betyder att utgifterna under ett ir dkade
som andel av BNP frin 35 till 37,7 pro-
centenheter. Samtidigt vixte BNP med
ca 4 procent per r. Det betyder att 6k-
ningen av de offentliga utgifterna svara-
de mot "endast’’ ca 60 procent av BNP-
tillviixten.

1 dag &ir den totala offentliga utgiftsan-
delen 64 procent av BNP. Om utgifterna
viixer med 6 procent per ir och BNP med
3 procent, si kommer mer &n hela BNP-
tillviixten att gl till 6kade offentliga ut-
gifter (6 procent av 64 ir 3,2 procenten-
heter).

Skattekvot och skattetillvixt

Skattekvoten definieras som det offentli-

gas totala avgifts- och skatteinkomster i

procent av BNP. Skattekvoten beriiknas

1979 komma att uppgd till 51 procent.*

Skillnaden mellan utgiftsandelen och

skattekvoten, som ir av storleksordning-

en 13 procent av BNP, bestir av:

— rinteinkomster pA den statliga utl-
ningen och AP-fonden

— avgiftsinkomster for speciella presta-
tioner tex barndaghemsavgifter, av-
gifter till lantmiteriet etc
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— den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparandeunderskott.

De totala skatteinkomsterna har vuxit
vasentligt JAngsammare in utgifterna el-
ler med i genomsnitt ca 5,3 procent per
ar i reala termer, 1965—1979. Skillnaden
sammanhinger framfor allt med att den
offentliga sektorns finansiella sparande
minskat,

Det kan vara forenligt med samhills-
ekonomisk balans att utgiftstillvixten
trendmiissigt Overstiger dkningstakten i
skatteinkomsterna om samtidigt spar-
kvoten i andra sektorer — framfor allt i
hushéllssektorn — ékar. Jag beddmer det
dock knappast som en realistisk mojlig-
het att uppriitthilla den hittillsvarande
skillnaden i tillviixttakten mellan utgifter
och skatter dven under 1980-talet, Det
torde snarare vara si att den offentliga
sektorns finansiella sparandeunderskott
borde minska.

Det aktuella liget

I tabell | har for de tre senaste aren
angivits den offentliga sektorns utgifter,
inkomster och finansiella sparande samt
BNP. Siffrorna for 1979 baseras ph en
grov uppskattning, Av tabellen framgér
att den offentliga sektoms ovriga in-
komster uppgick till ca 41 miljarder kr
och det finansiella sparandeunderskottet
till ¢a 15 miljarder kr.

Vilka skattehdjningar kriivs om inte
den offentliga sektorns sparandeunder-
skott skall 6ka? Det beror for det forsta
pA utvecklingen av den offentliga sek-
torns Ovriga inkomster. I dessa ingir
som tidigare angivits bla den offentliga

4 Nar man mater genomsnitisskatten pi totalnivin

borde man egentligen utgd frin nettonationalin-
komsten, dvs dra bort avskrivningarna. Skall lan-
det inte minska sin totala kapitalstock kan inte de
inkomster som svarar mot avskrivningarna, vilka
1979 beraknas uppgh till ca 50 miljarder kr, dispo-~
neras for konsumtion. Skatternas andel av nettona-
tionalinkomsten uppgir till ca 60 procent. Detta ar
med andra ord den genomsnittliga skatten pi sum-
man av alla ldneinkomster och kapitalinkomster
efter avskrivningar,
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Tabell 1. Den konsoliderade sektorns utgifter och inkomster 19771979, Lipande priser,

miljarder kr.
BNP Off. ut- Skatter + Ovr. ink. Finansiellt
gifter gen. avg. sparande
1977 351327 217403 185345 32373 316
1978 394596 249730 206 540 36810 - 6381
1979 ca 440000 ca 285000 ca 230000 41000 —-14000

sektorns avgiftsinkomster. Eftersom av-
giftsinkomsterna kan vara en viktig
framtida inkomstkalla ar utvecklingen av
posten {vriga inkomster av intresse att
analysera. Jag gir dock hiir forbi denna
friga och antar for enkelhetens skull att
Okningen i Ovriga inkomster anvinds till
att minska detta underskott, vilket inne-
bir att summan av évriga inkomster och
det finansielln sparandeunderskottet
hills konstant i fasta priser. Skatterna
méste di oka i absoluta tal lika mycket
som de offentliga utgifterna om inte un-
derskotten skall vixa. Det betyder att
tillviixttakten i skatteinkomsterna méste
vara négot stérre in utgiftsvolymens till-
viixttakt eller drygt 8 procent per &r.

Lat mig for att konkretisera innebdr-
den av dessa kalkyler gbra en beriikning
av utvecklingen mellan 1979 och 1980 i
1979 Ars priser. Om utgifterna skulle
viixa med 6 procent i fasta priser 6kar de
med ca 17 miljarder kr. Om samtidigt
BNP antas 6ka med 3 procent si stiger
BNP med 13 miljarder kr. Ovriga offent-
liga inkomster vixer med kanske ca 2
miljarder kr. Om summa 6vriga inkoms-
ter och sparandeunderskott skall vara
konstant 27 miljarder kr (41—14), pi det
sidtt som antagits i diagram 1, miste
skatteinkomsterna ocksd Oka med 17
miljarder kr,

Om den marginella skattekvoten antas
uppgA till 60 procent s& erhiller den of-
fentliga sektorn ca 8 miljarder kr i 6kade
skatteinkomster vid oférindrade skatte-
satser. Skillnaden mellan 17 och 8 mil-
jarder kr, dvs 9 miljarder kr, miste tas in
genom hdjning av olika skattesatser for
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att den offentliga sektorns konsolidernde
sparandeunderskott skall kunna minska
nigot® Naturligtvis kan man av stabili-
seringspolitiska skil vilja en hogre eller
ligre okning av skatterna. Det ir dock
viktigt att klart se vilka potentieila skat-
tedkningar som krivs vid nuvarande ut-
giftstrend. Det stabiliseringspolitiska re-
sonemanget tenderar annars lLHtt att
skymma vart utvecklingen ar pd vig.

Aven om det av stabiliseringspolitiska
skil kan vara motiverat med ett betydan-
de budgetunderskott i svaga konjunktur-
ligen sd dr det en avgdrande skillnad om
den efterstrivade finanspolitiska stimu-
lansen av totalefterfrigan uppnis genom
en hog utgiftstillviixt tex generella 6k-
ningar av transfereringarna eller genom
siinkta skatter. Skillnaden ligger i forut-
siittningarna for en framgingsrik stabili-
seringspolitik under féljande konjunktur-
uppging och de langsiktiga tillviixteffek-
terna, Det #r viktigt att inte bara se till
budgetunderskottens storlek eller finans-
politikens piverkan pd totalefterfrigan
utan ocksd se vid vilken utgiftstrend som
denna effekt uppnés.

Dessa berikningar visar tydligt att vi
nu maste skatta bort viisentligt mer iin
hela BNP-tillvaxten. P4 1960-talet var de
trendmissiga utgiftsékningarna forenliga
med en viss realldnedkning efter skatt. [
dag ir detta inte méjligt med bibehil-
lande av samhillsekonomisk balans,
Eventuella Skningar av hushdllens dis-

8 Om man for 1980 utgdr frin KI:s antagande om en
tillvaxt i BNP pi ca 4 procent sA shulle skattein-
homsterna oka med 10,6 miljarder kronor och skat-
tekravet minska till deygt 6 miljarder kronor.,



ponibla realinkomst kan endast komma
till stind genom &kade transfereringar.

Att Overhuvud taget Oka skattein-
komsterna i den takt som kriivs vid den
ridande utgiftstrenden ir utomordentligt
svart. Det skapar svira problem i bla
l6neférhandlingarna. Reala loneékningar
efter skatt kan endast erhillas genom
Okade budgetunderskott och forsimrad
bytesbalans.

Sammanfattningsvis tror jag att vi nu
nétt en brytpunkt dir det inte lingre #r
mdjligt att héja de totala skatteinkoms-
terna i snabbare takt éin vad som ungefir
svarar mot BNP-tillvixten. Forsoker
man hdja skattesatserna snabbare si
kommer BNP-tillviixten att sjunka och de
totala skatteinkomsterna i fasta priser
Okar inte alls pA det sitt som man kan
forledas att tro nir man diskuterar skat-
tehdjningar.

Trendframskrivningar

En central tes i mitt resonemang ir att
ett fortsatt Okat skatteuttag kommer att
verka diimpande pA den ekonomiska till-
viixten. Att mera exakt bestimma detta
samband #r naturligtvis svart. Det ir
emellertid litt att visa att om BNP-till-
viixten antas uppgi till 3 procent per ar
och skatteinkomsterna i fasta priser méis-
te dka med 8 procent per ir s kommer
BNP efter skatt att vara noll ungefir ar
1991. Om BNP-tillviixten sjunker till ca 2
procent per ir flyttas noll-tidpunkten till
1988. Tidpunkten kan flyttas dnnu nér-
mare eftersom BNP efter skatt nu méste
minska i accelererande takt. Detta ir na-
turligtvis en absurditet. Slutsatsen blir
att det miste ske och kommer att ske en
kraftig neddragning av den offentliga ut-
giftsvolymens tillviixttakt. Frigan #r
bara under vilka pafrestningar p& ekono-
min som detta kommer att ske.
Diskussionen av mojligheterna till en
uppbromsning av den offentliga utgifts-
okningen har i huvudsak ghtt efter den
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politiska vinster-hdgerskalan. Men oav-
sett vilken instillning man har till beho-
vet av offentliga utgifter miste trenden
brytas. Huvudargumentet for en upp-
bromsning miste nu vara att méjligheten
att uppni den ekonomiska tillviixt som
garanterar vart valfirdssamhilles fort-
satta utveckling annars kan fventyras.
Att bryta nuvarande utgiftstrend &r, som
Jag ser det, ett tungt politiskt arbete dir
det giller att gora det pd ett sidant siitt
ait det inte drabbar de verkligt utsatta
grupperna. Jag vill understryka att det ar
friga om att séinka de offentliga utgifter-
nas Okningstakt inte att minska dem i
absoluta tal.

En fortsatt volyméokning &r méjlig. Om
utgifterna viixte med tex endast 2,5 pro-
cent om fret vid en BNP-tillviixt pd 3
procent per &r skulle de offentliga utgif-
ternas andel av BNP forsta dret sjunka
frin 64 till 63,7 procent. Diarmed kunde
det pA sikt skapas utrymme for verkliga
skattesiinkningar av storleksordningen
0.3 procent av BNP eller ca 1300 milj kr
per ar.

Offentlig konsumtion
eller transfereringar?

Det har pd sina hill under de senaste
artiondena hivdats att skatteuttaget nitt

. en sAdan niva att det inte vore mdjligt att

hoja det ytterligare. Andd har det stigit
mer adn vad man tidigare trodde vara
mojligt. Nigon mer djupgiende analys
om var griinsen gAr har dock inte gjorts.
Det ir som jag ser det endast om man
explicit sétter in skatteuttaget i en till-
viixtmodell for hela ekonomin som man
Atminstone teoretiskt kan behandla fr-
gan,

Antar vi att en hdjning av skattesatsen
piverkar tillvixten negativt finns det i
varje fall en viktig griins vid den punkt
dir en vidare hijning av skattesatsen ej
ger nigot ytterligare tillskott till de of-
fentliga inkomsterna. Den optimala ni-
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van kan dock uppnis langt dessforinnan
nir den villfirdsforlust som ligger i forlo-
rad tillviixt inte uppviigs av den vilfirds-
dkning som knyts till en ytterligare Ok-
ning av de skattefinansierade offentliga
utgifterna.

Om det finns grinser for skatteuttaget
som bestams av dterverkningarna pi den
ekonomiska tillvixten blir det intressant
att diskutera om det dr transfereringarna
eller den offentliga servicesektorns ut-
byggnad som i forsta hand bdr begrin-
sas. Det kan ibland med riitta hiivdas att
det ir viisentligt angeliignare att bygga ut
offentlig service én att dka privat kon-
sumtion. Om det finns en skatterestrik-
tion foljer dA logiskt att det ir transfere-
ringarna som maste begriinsas eller alter-
nativt miste det ske en dverging till av-
giftsfinansiering.

Skattefiallan

LAt mig nu niirmare redovisa det forlepp
som legat bakom de starkt stigande
budgetunderskotten,

Under forsta hidlften av  1970-talet
sjonk den ekonomiska tillvixten mar-
kant. Skatteinkomsterna hélls uppe ge-
nom kraftfulla skattedkningar. Trots
skatteSkningarna birjade dock tillvéxten
i skatteinkomsterna i fasta priser avta.
Ar 1974 var budgetunderskottet 12 mil-
jarder kr. Ar 1975 och framfor allt 1976
Okade statens inkomster mycket starkt
genom att Sverige pi tva ar beviljade sig
en 16nedkning pi 45 procent. Realltner-
na steg med 10 procent per ir. Detta gav
en tillfillig stark  &kning av
skatteinkomsterna, bla som foljd av
progressiviteten i skattesystemet. Skat-
teinkomsterna dkade med 30 procent
mellan 1974 och 1976.

I stort sett uppnidde man dirigenom
en balanserad budget 4r 1976. Eftersom
lénekostnadsdkningen inte hunnit sli
igenom pd priserna utvecklades utgif-
terna till en bérjan inte alls i samma takt
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som skatteinkomsterna. Smiillen kom
forst 1977 och 1978 niir realinkomsterna
sjonk. Harvid mste dven beaktas kon-
sekvenserna av den femte semester-
veckan bide pi de offentliga utgifterna
och skatteinkomsterna. Diarmed sjtnk
statens skatteinkomster i fasta priser
starkt under ren 1977 och 1978. Detta ir
en av huvudforklaringarna till det vix-
ande budgetunderskottet.

Det iir fel att hiivda att den borgerliga
regeringen hamnade i en skattefdlla som
den sjilv skapade genom atstramnings-
politiken 1977—1978. Man bortser dérvid
frin hela det forlopp som féregick At-
stramningspolitiken. Kostnadsldget som
hade starkt férsdmrats, ledde till att fore-
tagen 1975 och 1976 hijde sina priser i
forhallande till omviirlden pA bekostnad
av forlorade marknadsandelar, Till en
boérjan vann Sverige mer pi hogre priser
dn landet forlorade pA minskad export-
volym. Nir sedan denna process viindes
genom devalveringamna drabbades Sveri-
ge av en terms-of-trade-forlust, dvs det
krivdes en kraftig sinkning av relativpri-
serna innan industrin kunde vinda ut-
vecklingen och biga aterta marknadsan-
delar. For att terms-of-trade-forlusten
inte skulle sl for hirt pi bytesbalansen
miste realléneutvecklingen dimpas.
Diartill kom den nddviindiga lagerav-
vecklingen. Skattefillan hade snarare
gillrats av oljekrisen och den ckonomis-
ka politiken under &ren 1974-1976.

Stabilitet i utgiftsexpansionen

Det finns en betydande stabilitet i ut-
giftsexpansionen.® Partierna beslutar sig
i sina program for en rad reformer. Des-
sa reformprogram girs ofta upp utan
hansyn till vilken utgiftstakt som #r for-
enlig med sambhiillsekonomisk balans,
Det dr mycket svért att dverblicka kon-
sekvenserna for hela statsbudgeten. Diir-

8 Imf Westerberg [1979].




till kommer att flertalet beslutade re-
former har inbyggd expansionstakt som
ir relativt hog. Utgiftsexpansionen har
dirfor en inneboende kraft som anses
svir att bryta,

Denna stabilitet i utgiftsexpansionen
restlterar i att forindringar i budgetsal-
dot huvudsakligen uppstir genom varia-
tioner i skatteinkomsterna. Detta blir
sirskilt allvarligt niir ekonomin drabbas
av utifrin kommande chocker som ex-
empelvis oljekriserna 1973 och 1979,
Dessa har lett till en nedgéng i virldseko-
nomins tillvixt och drabbat Sverige sir-
skilt hart pA grund av virt stora oljebe-
roende. En lagre ekonomisk tillvixt slar
hrt pd skatteintakterna for den offent-
liga sektorn. Budgetunderskotten har
dirfor vuxit kraftigt.

Utgiftsvolymens trendmassigt héga
tillviixttakt kan naturligtvis inte endast
forklaras med hinvisning till inneboende
trogheter och automatik. Betraktar man
en liingre period ar praktiskt taget inga
utgiftsdkningar automatiska. Betraktar
man & andra sidan en kortare period tex
det niirmaste halvéret dr niistan allt auto-
matik.

Jag skall inte hiir nirmare gi in pa vad
som forklarar skillnaden mellan olika
lander i de offentliga utgifternas Sknings-
takt. Minga ekonomer har sékt ekono-
miska forklaringar tex skillnader i per
capita-inkomst. Jag dr dock tvertygad
om att skillnaden i den allmiinna ideologi
som dominerar i olika linder har stor
betydelse,

Endogent bestimda utgiftsbeslut

Jag vill dock hir nigot berdra dynami-
ken i utgiftsexpansionen utiftin ett par
forklaringar som utglr frin att politiker-
nas utgiftsbeslut delvis ir endogent be-
stdmda. Den férsta hypotesen ir att nir
samhillet fir in mer skatteinkomster si
dkar utgifterna. Som jag visat i det fore-
ghende torde de stora Okningarna av
skatteinkomsterna 1975 och 1976 ha ut-
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giort ett motiv for starka utgiftsdkningar.
Det skulle betyda att starka reallonedk-
ningar som gar utdver det reala utrym-
met samtidigt driver upp utgifterna,

Den andra forklaringen ligger i att om
man fir en l6nekostnadsutveckling som
driver upp landets relativa kostnadslige i
férhallande till utlandet skapar detta ar-
betsloshet i den konkurrensutsatta sek-
torn. Detta Okar trycket att dka syssel-
sittningen i den offentliga sektorn och
dka stodet till foretagen. Eftersom detta
stdd frin det offentliga tenderar att per-
manentas miste dessa utgifter pa sikt fi-
nansieras med skattehdjningar, vilket
begréansar den privata konsumtionen och
minskar efterfrigan pd den konkurrens-
utsatta sektorns varor. Hans Tson S&-
derstrém och Staffan Viotti [1979] har
testat en sddan hypotes pA svenska for-
hilllanden och ansett sig finna ett sam-
band mellan autonoma I&nekostnads-
stérningar och den offentliga utgifisex-
pansionen. De engelska ekonomerna Ba-
con och Eltis [1976] har framfért liknan-
de tankegingar om den engelska ekono-
min.

Knyter man ihop dessa tvii férklaring-
ar for utgiftsexpansionen fAr man unge-
fir foljande forlopp. Av olika skiil upp-
kommer en nominell l6nekostnadsok-
ning som forsvagar konkurrenskraften.
Detta ger till en bérjan stora skattein-
komster som Okar utgifterna. Direfter
forsvagas den konkurrensutsatta sektorn
och bytesbalansen forsdmras. Fér att
klara en sidan situation stramas privat
konsumtion 4t genom skattehdjningar,
sysselsittningen Okas i den offentliga
sektorn och de offentliga utgifterna dkar
dnnu mer, Till denna orsakskedja kan
man foga ytterligare ett led niimligen att
utgiftsdkningen i nista period utldser
krav pa skattehdjningar som driver upp
|6nekostnaderna och dirmed ytterligare
forsimrar konkurrensliget och sinker
den ekonomiska tillviixttakten,
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Reformering av skattesystemet

Nir skattetrycket Okar dr det en naturlig
reaktion att bérja kriva feformering av
skattesystemet. Gunnar Myrdal har tex
kravt detta i en uppmiirksammad artikel i
Ekonomisk Debatt [Myrdal 1978)] samti-
digt som han argumenterar for en fortsatt
hojning av skatteuttaget. Hans syn-
punkter tycks mig dock inte grundade i
en analys av dynamiken i systemet. Med
nuvarande utgiftstakt kriivs en starkt ut-
vecklad kreativitet for att finna nya skat-
tekiillor, eftersom varje ny skatt ger allt
mindre nettoinkomster f6r staten.

I takt med att man infér nya skattekil-
lor ppnar man mijligheter till nya skat-
teundandragande &tgirder. Trycket att
stiindigt konstruera nya skatter som ger
nigra namnvarda inkomster skapar for-
utséittningar for legal skatteundanflykt i
snabbare takt dn vad man genom uppfol-
jande nya skatteregler hinner forhindra.
Varje ny lag skapar nya kombinations-
mbjligheter. Folk anpassar sitt beteende
— utan att behdva tillgripa illegala meto-
der s att skatteinkomsterna minskar.
Man minskar arbetskraftsutbudet, kdper
mindre av varor som hérdbeskattas i
Sverige, Okar skuldsattningen och ran-
teavdragen, skaffar sig rorelser med av-
dragsgilla férluster, flyttar pengar till
icke beskattad avkastning etc. Man
soker helt enkelt fly frin beskattade in-
komster. Skatteteoretikerna brukar tala
om att skattebaserna eroderas.

Det finns angelégna behov av reformer
i skattesystemet inte minst nir det giller
kapitalbeskattningen, Samtidigt &r jag
dock Svertygad om att det dr svart att
uppnd en varaktig reformering av skatte-
systemet om skatterna fortsiitter att ho-
jas i den takt som nuvarande utgiftstakt
kriiver. Alla skattereformer kommer att
deformeras under trycket av de skatte-
héjningar som kommer att kriivas om nu-
varande utgiftstakt fortsiitter.
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Marginalskatten

LAt mig avslutningsvis géra nigra kom-
mentarer till den aktuelia debatten kring
reformering av skattesystemet och di
framfor allt finansieringen av
marginalskattesiinkningarna. Det ir vik-
tigt att man dirvid gor klart vilka ge-
nomsnitts- och marginalskatter man talar
om.

Som tidigare angivits uppgir den ge-
nomsnittliga skatten till 60 procent av
nettonationalinkomsten. Marginalskat-
ten f6r inkomsttagare i genomsnitt kan
dA givetvis inte ens vid en helt proportio-
nell beskattning understiga 60 procent. 1
den allmanna debatten fir man intrycket
att man vid berikning av marginalskat-
ten endast inkluderar de direkta statliga
och kommunala skatterna. I marginal-
skatten bor dock dven de indirekta l6ne-
relaterade skatterna och avgifterna ing.
Aven momsen bor inriknas. Enligt eko-
nomisk teori férutsitts individerna stalla
uppoffringen i form av tid och &vriga
besvir av att dka sin arsinkomst med ett
visst belopp mot den dkade konsumtion
som denna extra inkomst ger efter skatt.
Om en person med 70 procent marginal-
skatt tjanat tex 100 kr extra per &r utgir
pi detta belopp loneskatter pi ca 40 pro-
cent, Hans prestationer har sdledes ett
marknadsviirde pa 140 kr. Han far behal-
la 30 kr. Om han sedan konsumerar des-
sa pengar betalar han ytterligare ca Skri
mervirdeskatt mm, Den sammanlagda
skattebetalningen uppgar shledes till 115°
kr vid en inkomst p& 140 kr. Marginal-
skatten iir siledes egentligen 82 procent,
Skatteomliiggningar som sinker direkt-
skatteskalans marginalskatter och hdjer
allmiinna loneskatter eller moms har inte
den effekt pA marginalskatterna som bru-
kar redovisas. Det hindrar givetvis inte
att det kan vara mycket angeliget att
sinka marginalskatterna i direktskatte-
skalan. Direktskatteskalans marginal-
skatter dr nimligen bla av relevans niir
man diskuterar effekten av olika avdrag,.



Om utgiftsexpansionen och skattehdj-
ningarna fortséitter i samma takt som hit-
tills kommer skatteuttaget i procent av
nettonationalinkomsten 1982 eller 1983
att uppga till ca 70 procent. Det gér det
svirt att se hur marginalskatten skall
kunna sénkas till ner emot 50 procent i
breda inkomsttagarskikt,

Skatteomlaggningar

Niir det totala skatteuttaget stiger stiger
ocksd marginalskatterna  vid samma
inkomstutjimningsambition, Detta gene-
rerar ett starkt politiskt tryck att séinka
marginalskatterna niir dessa blir si hoga
att dven breda grupper drabbas av dem.
En siinkning av marginalskatterna kan
endast ske genom en mer proportionell
beskattning. Om man gér det genom att
Oka den direkta skatten i liigre inkomst-
skikt viicker det litt opposition. Dirfor
méste det ske i form av sk skatteomligg-
ningar. En tanke bakom tex promsfor-
slaget 4r att flyita en dkad andel av den
totala skattebdrdan till de ligre in-
komstskikten under sidana former att
det kan accepteras.

Samma resonemang giller sjalvfallet
iiven om skatteomliggningarna finansi-
eras med loneskatter eller moms. Den
viisentligaste skillnaden #r att dessa se-
nare skatter iir for allmiinheten klarare
till sin innebérd.

Med stigande skatteuttag och okat an-
tal skatter har féljt en diskussion om hur
olika skatter tenderar #indra basen for
andra skatter. Man har tex i diskussio-
nen om promsen lagt ner stor méda pi
att visa att om promsen avriknas frin
lonerna s& faller skatte- och avgiftsin-
komsterna bort p& den uteblivna ldnedk-
ningen. Det fir endast om de inte avrik-
nas som man fir in de bruttosummor
som redovisats.,

Aven om promsen dverviiltras framét
p priserna iir detta emellertid fel. Till en
birjan fir promsen sannolikt biras av
foretagen i form av ligre vinster, men pi
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sikt kommer den att sli igenom i higre
priser. Lontagarna far di ungefiir samma
uteblivna 6kning i real standard som om
den avrilknas bakit. Men samtidigt méis-
te noteras att skatteinkomsterna ritkknat {
fasta priser diirvid torde minska ungefir
lika mycket som om den avriiknas bakét.
S& linge man inte konsekvent studerar
effekterna pa de reala skatteinkomsterna
rikar man Litt ut for felslut. Det viisent-
liga fir hur mycket samhillets inkomster
Okar i fasta priser.

Den viisentligaste bristen i analysen av
vad promsen eller andra liknande gene-
rella skatter ger i skatteinkomster giller
emellertid inte frigan om hur mycket
som faller bort i andra skatteinkomster,
genom att baserna for dessa skatter f6r-
dndras. Den ir i stiillet att ingen hiinsyn
tas till hur tillviixttakten i ekonomin pa-
verkas.?

Hojningen av punktskatter iir en moj-
lig vag att 6ka samhiillets inkomster. Hu-
vudsyftet med sidana skatter ir dock att
paverka konsumtionen av vissa varor.
For att belysa de mdjligheter man har att
anviinda punktskatter for att finansiera
den offentliga sektorns reala utgiftsdk-
ning kan man ta de totala skatteinkoms-
terna frin vin, sprit, 61 och tobak. Mel-
lan 1965 och 1979 dkade dessa skattein-
komster i fasta priser med totalt 2 pro-
cent, dvs de var helt oférindrade inom
den marginal for felrikning som finns.
Detta visar att man inte bér ldgga hoj-
ningar av sidana skatter till grund for
finansiering av reala utgiftsdkningar.

7 Antag att inforandet av en tre-procentig proms
leder 1l att BNP-tillvaxten sjunker frin 3 procent
per Ar till 2,5 procent per Ar under tre ar for att
darefter &terg till en trendmassig tillvaxt pa 3 pro-
cent per ar. Efter tre &r ar di nationalinkomsten
ungefar 1,5 procent lagre an vad den annars skulle
ha varit. Den lagre ullvaxten betyder att totala
inkomsterna i ekonomin tredje 4ret ar ca 7000 m)
kr lagre an vid den hogre ullvaxttakten 1 fasta
priser, Eftersom ca 60 procent av en okning i BNP
gir i skatt s4 bortfaller drygt 4 miljarder kr i skat-
teinkomster. Det ar ungefar vad 3 procent proms
ger netto.
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Sammanfattning

Min utghingspunkt har varit att samban-
den mellan ekonomisk tillvixt och skat-
teniva ir otillriickligt analyserade och att
skattediskussioner mycket starkt domi-
neras av stabiliseringspolitiska hiinsyn.
For att analysera den lingsiktiga utveck-
lingen av skatterna méaste man se till de
totala utgifternas tillvixttakt. Uppdel-
ningen pi de traditionella komponenter-
na offentlig konsumtion och transfere-
ringar spelar dirvid en underordnad roll.
En utgngspunkt for en analys av sam-
bandet ekonomisk tillvixt och skatteut-
tag bér vara tillvixttakten i den konsoli-
derade offentliga sektorns utgiftsvolym
(utgifterna deflaterade med BNP-defla-
torn) satt i relation till BNP-tillvixten.
Den offentliga utgiftsvolymen har se-
dan 1965 &kat i relativt stabil takt med
nirmare 7 procent per &r. Fram emot
mitten av 1970-talet har den absoluta till-
vixten i den offentliga utgiftsvolymen
borjat Gverstiga den totala resursdkning-
en. Skatteuttaget miste ocksd 6ka med
mer in BNP-tillviixten ifall inte budget-
underskotten skall viixa i snabb takt, Det
betyder att nationalinkomsten efter skatt
nu avtar i accelererande takt. Detta far
allvarliga konsekvenser for tillvixten
framfor allt pA tvi vigar, For det forsta
blir det helt omdjligt att uppnd négon
dkning av realinkomsterna efier skatt,
vilket leder till ett dkat tryck mot nomi-
nella lénedkningar och forstirker de in-
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flationsdrivande effekterna av skattehdj-
ningarna. For det andra méste ett ge-
nomsnittligt skatteuttag pd dver 70 pro-
cent av nettonationalinkomsten som vi
for nirvarande snabbt dr pd vag mot fi
forédande konsekvenser for incitamen-
ten till arbete och kapitalbildning.

En sinkning av utgifisvolymens till-
vixttakt till den som svarar mot BNP-
tillviixten framstar nu som ofrinkomlig.
De traditionella argumenten kring den
offentliga sektorns storlek som féljt den
sedvanliga politiska hdger-viinsterskalan
har i dag forlorat sin giltighet. Bryts inte
nuvarande trender kommer det att Ater-
verka pA den ekonomiska tillvixten un-
der 1980-talet s& att det finns betydande
risk for att tillvixten i skatteinkomsterna
i fasta priser inte lingre kan upprétthél-
las 6verhuvud taget. Det finns anledning
att noggrant tiinka igenom de ekonomis-
ka och politiska konsekvenserna av den-
na situation,
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