PER M. WIJKMAN

Kampen om jordens allmanningar*

Under 70-talet har nationernas forsék att stycka upp jordens dter-
staende allmdénningar och fordela dem mellan sig intensifierats: fiske-
grdnserna har utvidgats, Antarktis kan komma att tilldelas de fa
ldnder som nu har vetenskapliga installationer diir och de rikaste
ldnderna har lagt beslag pa satellitbanor i rymden. Per M. Wijkman
visar att en uppstyckning av allméinningarna ofta blir ordtivis och
leder till ett ineffektivt resursutnyttjande. Han presenterar ett forslag
som kan férena rittvisa med effektivt utnyttjande av allmdnningarna.

Nationalstaterna strider om jordens sista
allmiinningar: kontinentalranden och
djuphavsbotten, haven ovanfor dem,
den antarktiska kontinenten samt den
yttre rymden.

Dessa omrdden har traditionellt an-
setts vara internationella allmiinningar
med fritt och oppet tilltriide for alla
linders medborgare. Denna internatio-
nalistiska tradition har inspirerat en rad
resolutioner i FNs generalférsamling
alltifrin 1970, d& djuphavsbotten forkla-
rades vara en “'miinsklighetens arve-
del”, till 1 &r, d& mdnen forklarats vara
en ""miinsklighetens gemensamma egen-
dom™'. Men vid konferensbordet, dir ju-
rister och diplomater Oversiitter dessa
hogstiimda visioner till konkreta forslag,
rider en nationalistiska understrémning.

I New York vid juli-augustisessionen

Fillic PER M. WIIKMAN iir verk-
sam vid Woods Hole Oceanogra-
phic Institution, Massachusetts.,
Han har sysslat med en rad inter-
nationella ekonomiska fragor:
hapitalrérelser, sjifart, fiske och
handel med tjdnster.

tog Firenta Nationernas Tredje Havs-
riittskonferens (UNCLOS 1) yuterligare
elt steg mot att formellt tilldela kuststa-
terna egendomsriitt till fiskebestinden i
virldshaven, och gas- och oljetillghng-
arna pad kontinentalranden. .

I Genéve i september bérjade Firenta
Nationernas Internationella Telekom-
munikationsunion att forhandla om till-
delningen av nyttjanderiitter - till det
elektromagnetiska spektrumet och till
rymdbanor for rymdsatelliter. Utveck-
lingslinderna har kriivt att spektrumet
och den jordstationiira rymdbanan skall
styckas upp, och att iganderiitter skall
tilldelas enskilda nationer.

I Washington denna host diskuterar an-
tarktiska klubben ett fordrag om utnytt-
jande av levande tillghngar i de antark-
tiska vattnen. Om firdrapsutkastet god-
kénns kan det leda till att det nuvarande
forbudet mot exploatering av antarktiska
naturtillgdngar hivs helt och att existe-
rande territoriella ansprik p& kontinen-
ten erkiinns.

* Jag tackar Clas Wihlborg for stimulerande diskus-
sioner om dessa frigor. Arbetet har finansierats av
Marine Policy and Ocean Management Program of
the Woods Hole Oceanographic Institution, Pew
Memorial Trust och Departement of Commerce,
NOAA Office of Sea-Grant, grant NA 79AA.D-
00102. N
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Denna omvandling av minsklighe-
tens arvedel™ ll nationell egendom
strider visserligen mot den officiella filo-
sofin, men ar knappast forvinande. In-
komst- och befolkningstillviixten har
hojt priset p& naturtillgdngar i forhallan-
de till andra varor. Tekniska framsteg,
som delvis betingats av dessa prissteg-
ringar, har Sppnat tidigare otillgiingliga
naturtiligingar fér ekonomisk exploate-
ring. Allteftersom marginella tillgingar
har blivit viirdefulla att utvinna har intra-
marginella resurser givit upphov till stér-
re jordrintor. For att komma &t jordriin-
torna har flera linder forsokt forviirva
dessa tillgangar.

Denna utveckling ger anledning till tva
viktiga frgor. Nationell dganderiitt till
vad som tidigare betraktades som inter-
nationell allmiinning kan leda till ineffek-
tiv exploatering om inte de enskilda
digarna samordnar utvinningen. Den f6r-
sta fragan ir dirfor under vilka omstiin-
digheter det iir vettigt att gra en uppdel-
ning av jordens allminningar.

Utvidgningen av nationell jurisdiktion
till internationella omriden omférdelar
ocksd inkomster mellan linder, sdvida
inte de som forlorar allminningsrittig-
heter kompenseras, Den andra frigan ir
dirfor, huruvida den foreslagna fordel-
ningen av “‘minsklighetens arvedel ér
rittvis,

Denna artikel diskuterar niir det ir
vettigt att uppdela internationella all-
minningar, Efter att ha beskrivit ak-
tuella utvecklingstendenser foreslir den
en forvaltning fér odelbara tillghngar
som forenar effektiv resursanviindning
med en “riittvis’’ internationell inkomst-
férdelning.

Inhignad av allminningar

Allmiinningar kinnetecknas av att samt-
liga fgare har tilltriide pA samma villkor,
under det att alla dvriga ir utestiingda.
Tilltridet for dgarna ir i princip fritt. Sa
lange resurstillgngen Ar obegrinsad in-
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nebir detta inget problem, men s snart
knapphet uppstir resulterar oreglerat
tilltride i “tringsel" pd allminningen,
och tilltridet miste begriinsas pd nigot
sitt. En extrem men traditionell metod
att kontrollera tilltriidet till en allmiin-
ning ir att stycka tillgingen och ge varje
deligare fullstindig egendomsriitt till
den del som han tilldelats. Vi skall kalla
detta tillvigaglngssitt for “inhignad
(enclosure) av allmiinning”’. Ett kiint hi-
storiskt exempel pi en sidan Atgird ut-
gor den medeltida byallmiinningen.

Byarna i medeltidens Europa innehgll
ofta landomriden, sirskilt #ng- och
skogsmark, till vilka bade byborna och
feodalherren hade tilltride. Bybornas
rittigheter specificerades ofta noggrant.
Nyttjanderitten var personlig och kunde
inte séljas, och allméinningens produkter
var avsedda for sjilvhushéll, Shledes
fanns inga marknader for dessa riittighe-
ter. Stigande priser pA jordbrukspro-
dukter skapade incitament att genom
murar eller staket inhdgna allminning-
arpa. Nir ullpriset steg i 1200-talets Eng-
land till exempel, forsékte feodalherren
ofta minska allmiinningen genom att om-
vandla delar av den till privat betesmark.

I 1800-talets Europa innebar inhiigna-
den oftast att gemensam dngsmark om-
vandlades till privat jordbruksmark, niir
livsmedelspriserna  steg.  Inhignads-
processen var nu reglerad i minga linder
och omfattade bla bestimmelser om
kompensation till dem som férlorade all-
minningsrittigheter. Eftersom inhigna-
den ofta resulterade i mera effektivt ut-
nyttjande av jorden borde det varit mdj-
ligt — Atminstone i teorin — att kompen-
sera den som forlorade.

Niir inhiignad ar ineffektivt

I minga fall ir emellertid inhiignad ett
ineffektivt siitt att dela upp allminning-
ar. Det finns tvd viktiga anledningar till
att vissa typer av allminningar inte lim-
par sig for inhiignad:




1. Resursens storlek #r okiind.

2. Resursen ér inte delbar eller den ir
delbar men diganderiitten till delarna kan
inte hiivdas, tex pd grund av stora ex-
terna effekter.

Manga exempel finns pd naturtillging-
ar vars storlek lAnderna inte kunnat enas
om. Detta beror ibland p& otillriicklig
prospektering eller pa otillfredsstillande
prospekteringsteknik. Till exempel er-
fordras s& omfattande urvalsundersik-
ningar vid upprepade tillfallen for att be-
stimma fiskebestindens storlek, att en
uppskattning med normal felmarginal
blir orimligt dyr. Dérfor ar beslutsfattar-
na ofta okunniga om enstaka fiskebe-
stinds storlek.

Mera fundamentalt giiller att resurs-
storleken ar okénd darfr att den i sista
hand bestiims av tillgiinglig produktions-
teknik, samt relativa varu- och faktor-
priser. Allteftersom dessa foriindras, pi-
verkas ocksd resursens storlek. Manga
olika siitt finns som bekant att mita olje-
fyndigheter. Den miingd olja som det
l6nar sig att utvinna ur en oljekiilla beror
bla pé oljepriset. PA samma siitt r stor-
leken pd det eletromagnetiska spektru-
met, dvs det antal telekommunikationer
som kan formedlas, beroende av produk-
tionsteknologin och pd hur mycket kapi-
tal som investerats i sindar- och motta-
garutrustning. Storleken pi minga na-
turtillgingar #ir sdlunda med nddvindig-
het osiiker och beroende pi forinderliga
ekonomiska och tekniska faktorer.

Vissa resurser kan av olika skal inte
delas, eller figanderiitten kan ittte hivdas
till rimlig kostnad, Till exempel betrak-
tas fisk och figel oftast som gemensam
egendom, emedan deras bosiittningsort
inte kan inhignas och kostnaden for att
skaffa och behilla dganderiitten till en-
staka djur #r hdg. Aven s pass stora
djur som valar ir orimligt dyra att miirka
eftersom de inte forflyttar sig i stim.

Externa effekter vid utnyttjande av
allménning kan skapa stora problem vid
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forsok till inhagnad. Den takt, med vil-
ken land A utnyttjar resurser. piverkar
oftast utnyttjandekostnaderna dven for
land B och omviint. Om land A iir forst
med att borra efter olja eller fiska pi ett
omride kan dess verksamhet siinka tryc-
ket i oljekiillan eiler tunna ut fiskebestéin-
den. Dirigenom piverkas fiven kostna-
derna fér det senare anlinda landet B att
pumpa olja eller finga fisk. Aven om de
bAda linderna sdlunda kan enas om re-
sursens storlek och respektive lands an-
del skulle inget av dem finna det lnsamt
att bygga en gemensam oljepump och
utnyttja resursen pd ett effektivt sitt i
optimal takt.

Behov av internationell samord-
ning

Om inhiignad av allminningstillgingar
visar sig omdjlig av de skil som diskute-
rats, kriivs niigot slags mellanstatlig eller
internationell samordning for att resurs-
utnyttjandet skall ske pd ett effektivt
sitt. Med f3 foretag och linder inblanda-
de dr férutsiittningarna goda att parterna
uppfattar det émsesidiga beroendet vid
resursutnyttjandet. Diirigenom far de in-
citament att nfi en dverenskommelse om
delning av resursen samt om avverk-
ningstakt. Det forefaller tex relativt latt
att uppnd éverenskommelser om utnytt-
jande av grinsfloder om endast tvil
linder #r inblandade.

Nir minga foretag och regeringar ir
inblandade kan effektiva &verenskom-
melser vara mycket svrare att uppni
och Overvaka. Varje resursavverkare
och iiven varje regering kan uppfatta sig
sjilv som en ’free rider”’. De s¢ker di
friimja ett system av produktionskontroll
som de i hemlighet kan kringgd. Nigon
typ av central internationell samordning
blir hiir nddviindig.

En styckning av internationella all-
minningar kan siledes leda till en allvar-
lig misshushillning med jordens gemen-
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samma resurser. Vid ett oreglerat utnytt-
jande av dessa resurser kommer for
minga att tringas pd allménningen och
dess resurser kommer snabbt att uttém-
mas. “'Allminningens tragedi’” fr att av-
saknaden av lampliga institutioner for
forvaltning av allminningens tillgngar
ghr att en privatekonomiskt rationell
stritvan efter vinst inte lingre ir sam-
hillsnyttig. Kan vi forviinta oss att natio-
ner kommer att uppritta limpliga institu-
tioner fér att forhindra att denna tragedi
utspelas pi jordens kvarvarande allmin-
ningar?

Forsok till nationalisering av all-
manningar

Den nuvarande tendensen vid mlnga
FN-konferenser ar att stycka upp inter-
nationella allmiinningar och placera dem
under nationell kontroll, snarare in att
uppritta limpliga internationella forvalt-
ningar, Huruvida detta iir klokt eller riitt-
vist beror pi resursens egenskaper samt
pa om foljande tre villkor iir uppfyllda:

1. De som forlorar allminningsriit-
tigheter far vederborlig kompensation.

2. Resursutnyttjandet samordnas.

3, Tilltridet till resursen ar icke-dis-
kriminerande.

Detta avsnitt studerar nigra aktuetla
fall frin dessa synpunkter: fiskerittig-
heter, Antarktis, det elektromagnetiska
spektrumet samt olje-, gas- och mangan-
nodul-fyndigheter.

Fiskerittigheter

FiskebestAnden utgor ett klassiskt exem-
pel ph allménning. Delegaterna i havs-
riittsforhandlingarna enades om att viirl-
dens fiskevatten i praktiken skulle inhig-
nas. Kuststaterna skulle f exklusiva riit-
tigheter att fiska inom 200 nautiska mil
frin kustlinjen. Mer iin 90 procent av
viirldens fiskefingst sker inom den fore-
slagna zonen, eftersom de rikaste fiske-
vattnen ligger pA kontinentalsockelns
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grunda vatten. Silunda kommer 80 kust-
stater att inhfigna viirldens frimsta fiske-
vatten, nir forslagen vid Havsrittskon-
ferensen omsiitts i praktiken,

Kuststaterna har hiivdat att denna ut-
vidgning av den nationella jurisdiktionen
ir nddvandig for att skydda fiskebestin-
den frin utfiskning. Detta argument ir
giltigt endast om fisken uteslutande ror
sig inom en viss zon, och om kuststaten
kan utéva en effektiv kontroll dver det
drliga fiskeuttaget. Det dr ingalunda
sjilvklart att sa ir fallet.

Minga viktiga fiskebestdnd passerar
nationsgriinser under sina vandringar
lings kusterna. Denna fisk kan diirfor i
praktiken fingas av alla de stater genom
vars vatten den passerar. De Atgiirder
som en viss stat vidtar for att begriinsa
fiskeuttaget i sin zon ir meningslésa om
inte andra stater minskar sina uttag pd
motsvarande satt. Dessa problem upp-
stir fiven vid zoner pa upp till 200 nau-
tiska mil. Det en ging sé rika ansjovisfis-
ket utanfor Latinamerikas Stilla havs-
kust sker i sival chilenska som pe-
ruanska fiskevatten, Nordsjofisket delas
mellan sex eller sju europeiska ldnder,
Ett av de rikaste fiskevattnen i viirlden,
Georges Banks, delas mellan Kanada och
USA. I dessa fall ar det mindre viktigt
hur griinsen mellan landerna dras in att
de kan komma dverens om fiskeuttagets
storlek och fordelningen av andelar,
samt att de kan Gvervaka att Gverens-
kommelsen efterlevs. RegeringsGverens-
kommelsen mellan Kanada och USA att
stalla Georges Banks under en gemensam
kommission, verkar dirfor vara ett steg i
ratt riktning.

I vissa fall medfor utvidgningen av fis-
kegrinserna att ett fiskebestind helt
hamnar inom ett enda lands jurisdiktion.
Det ir i detta fall mojligt for en regering
att se till att resursuttaget blir effektivt.
Program for kontroll av fiskeuttaget &r
emellertid inte populiira bland fiskarna,
De politiska sviirigheterna att { praktiken




genomflra sidana program bér diirfor
inte underskattas.

Utvidgning av fiskegriinser #r silunda
inget siikert recept mot den nuvarande
overexploateringen av jordens fiskebe-
stdnd. Genom att minska antalet linder
som {iger fiskevatten, dkar visserligen in-
citamenten for dessa linders regeringar
att kontrollera resursuttaget. Men mot
dessa i och for sig osiikra vinster av ut-
vidgningen av kuststaternas fiskezoner
stdr en betydande omftrdelning av in-
komster frin kustldsa stater till Kust-
stater. Alla jordrintor fran fiskevattnen
tiltfaller enligt Havsriittskonferensens
forslag kuststaterna, och ingen kompen-
sation lamnas till de fiskenationer som
forlorar en gammal witt att fiska inom de
ontrdiden som tidigare utgjorde allmiin-
ning.

Den antarktiska kontinenten

Den antarktiska kontinenten, som om-
fattar en tiondel av jordens landmassa,
utgdr en allminning for vetenskapsmiin
enligt det antarktiska fordraget av 1959,
Den focvaltas fér narvarande av en rad-
givande férsamling bestiende av de tret-
ton nationer som uppritthilier veten-
skapliga stationer i Antarktis. Dessa
lander har reserverat kontinenten for ve-
tenskaplig forskning och forbjudit
resursutvinning genom ett beslut ar
1977. Sju av de tretton medlemsnatio-
nerna (Argentina, Australien, Chile,
Frankrike, Nya Zealand, Norge och
Storbritannien) har formella territorial-
ansprak pd kontinenten. Argentina, Chi-
le och Storbritannien stiller krav pa del-
vis samma omriden, under det att de
Ovriga liinderna har godkiint varandras
krav. Det nuvarande fordraget fryser
dessa ansprik och forbjuder nya.
Fordraget kan uppsiigas 1991. Det #r
troligt att detta sker for att slutligen reg-
lera vilka som &ger den antarktiska kon-
tinenten med e¢konomiska zoner och
kontinentalsocklar. Det tionde rddsma-
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tet granskar denna hist ett fordragsut-
kast som skall reglera utnyttjandet av
andra levande tiligdngar in val och piils-
sil. Denna friga intresserar framfor allt
fiskenationerna Sovjetunionen, Polen
och Japan. Didrmed aktualiseras emeller-
tid ocksé frigan om gas och oljeutvin-
ning vilket i forsta hand intresserar For-
enta staterna. Om resursutvinning tillits
stiger territoriella ansprik i det antark-
tiska omridet kraftigt i viirde. Majorite-
ten av linderna i ridet har territoriella
ansprik. Det tionde ridsmétet kan diir-
for vara forsta steget i en utveckling ddr
majoriteten tilldelar sig sjalv betydande
rikedomar.

Naturtillgingarna i Antarktis bestir av
olje- och gasfyndigheter bide pd land
och vid kusten av samma storleksord-
ning som oljefyndigheterna vid Alaskas
nordkust. Vidare finns stora fyndigheter
av kol, av okiind storleksordning, samt
av jarnmalm. De levande tillghngarna be-
stir friimst av pilssiilar, som for niirva-
rande #Ar hirt skattade, krabbor, hum-
mer, fisk och krill. Krill iir den viktigaste
av dessa levande tillgdngar. Man har be-
riknat att ca 50 miljoner ton krill skulle
kunna fingas arligen, dvs ungefir sam-
ma miingd som viirldens nuvarande ir-
liga fangst av fisk. Det ir osikert hur
detta skulle pdverka blivalen som lever
huvudsakligen p krill.

Den antarktiska Kontinenten ger
minga goda exempel pA hur stora ex-
terna, effekter forsvirar en effektiv
resursutvinning, [ synnerhet de levande
tillgAngarna utgdr ett enda ekosystem.
Ett endarhav omsluter den antarktiska
kusten. Strdmmarnas kretslopp kring
kontinenten medfér att Kkuststaterna
maste samordna sin resursutvinning.
Dessutom kan oljeutvinning vid kusterna
fi betydande konsekvenser for de le-
vande tillgAngarna i havet.

Alla dessa faktorer samverkar till att
gora en samordnad resursutvinning pa
den antarktiska kontinenten nddvindig.
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Frigan iir om denna forvaltning av konti-
nenten bor ske genom den radgivande
forsamlingen, dir de liinder, som har ter-
ritoriella ansprik och ett intresse i eko-
nomisk utvinning, fir Sverrepresente-
rade, eller om den bir forvaltas av ndgon
annan institution. Bor linder med existe-
rande territoriella anspridk ensamma fi
dela pd de jordrintor, som uppstir vid
naturresursutvinning, eller bodr dessa
riintor delas mellan en stdrre grupp
lander?

Det elektromagnetiska spektrumet

Det elektromagnetiska spektrumet for
radiovigor och atmosfiiren i vilken
rymdsatelliter kretsar har traditionellt
uppfattats som en internationell allmiin-
ning som enskilda nationer inte kan gora
ansprik pi. Deras anviindning har sam-
ordnats av Forenta Nationernas Interna-
tionella Telekommunikationsunion.
Nyttjanderitter har tilldelats den som
forst gjort ansprak pa nyttjande. Nar ett
land behévt flern frekvenser har det
meddelat unionen, som delat ut frekven-
ser ph ett siitt som minskat risken for
storningar. Inga nyttjandeavgifter har
debiterats. Eftersom efterfrigan pé tele-
kommunikationer utvecklades tidigast i
industrilanderna har 90 procent av nytt-
janderitterna hamnat hos 10 procent av
viirldens linder. t

S4 liinge som det elektromagnetiska
spektrumet hade stor kapacitet utgjorde
dess anvandning inget tvisteiimne. Nu
har emellertid det elektromagnetiska
spektrumet blivit tringt och triingsel ho-
tar den jordstationiira banan for rymdsa-
telliter. Den dag di u-linderna kriiver sin
andel frekvenser kommer kanske hela
det elekiromagnetiska spektrumet att
vara upptaget. Denna hist samman-
trider i Genéve The World Administra-
tive Radio Conference (WARC 79) for att
bestimma fordelningen av nyttjanderiit-
ter under de kommande tjugo &ren. U-
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linderna har kridvt att nyttjanderitter
skall allokeras ph basis av forvéntad
framtida anviindning. Om inga mark-
nader for uthyming av frekvenser tillats
riskerar en engingsfordelning att medfs-
ra ett underutnytijande av frekvenserna.
En motsvarande situation foreligger vid
fordelning av nyttjanderitter till den
jordstationdra banan. Samma fordelning
till forstkommande har tillimpats hir, s
att tekniskt avancerade linder erhillit fri
anviindning av de mest attraktiva de-
larna av satellitbanan. Linderna Kring
ekvatorn har nu gjort anspriik pa dgande-
riitt over den del av den jordstationiira
banan, som passerar dver deras territo-
rier.

Frigan #ir om en uppstyckning av det
elekiromagnetiska spektrumet och den
jordstationiira banan enligt de foreslagna
principerna ir effektiv. Avgdrande hiir-
vid iir de externa effekternas betydelse.
Sindningar pd en frekvens kan stéra
samtidiga sindningar pd grannfre-
kvenser pi samma ort. Satelliter vandrar
i sina banor och kan kollidera med andra
satelliter. Dessa storningar dr oftast tva-
sidiga: siindare A stir siindare B somi sin
tur stor A. Satellit A kan inte kollidera
med satellit B utan att skadas sjalv.

Det iir mojligt att privata marknader
till 1ga systemkostnader kan 16sa de
problem som stérningar ger upphov till.
Om emellertid kostnaderna iir for stora
for ett system som haller stérningar pi
rimlig nivA, bor inte dessa rymdtillgingar
styckas upp och delas ut till enskilda
lander, utan méaste underkastas nigon
slags samordnad internationell f6rvalt-
ning.

Olje- och gasfyndigheter samt manganno-
duler

Kontinentalranden och djuphavsbotten
har historiskt betraktats som en interna-
tionell allminning i enlighet med traditio-
nen om havens frihet. Férenta Nationer-




na har ocksé forklarat havsbottnen vara
miinsklighetens arvedel’. Icke desto
mindre har kontinentalranden sakta men
siikert annekterats av kuststaterna under
efterkrigstiden.  Havsriittskonferensen
foreslir att kuststaternas fHganderiitt
skall utstriickas till 350 nautiska mil eller
till 100 nawtiska mil vid djup pd 6ver
2 500 meter. Detta skulle betyda att hela
kontinentalranden tilldelas kuststaterna,
Inom detta omriide finns stora olje- och
gasfyndigheter. Idag svarar fyndigheter
pA kontinentalsockeln for cirka 20 pro-
cent av virldens totala olje- och gaspro-
duktion.

Ytterligare fyndigheter {(tex i Kine-
siska havet, pA Georges Banks, samt i
polaromradet) har innu inte birjat ex-
ploateras. Dessutom har fyndigheter pa-
traffats pA Kkontinentalsluttningen vid
2000 meters vattendjup, och de tekniska
svirigheterna att borra pd detta djup
anses bemistrade. Djuphavsbottnens
frimsta tillgdngar ir annars manganno-
duler, som finns framférallt i Stilla ha-
vet. Dessa innehdller varierande ming-
der mangan, nickel, kobolt och koppar.
Lonsam gruvdrift anses nu mgjlig. Kon-
tinentalranden och djuphavsbotten visar
sig dock till skillnad frin tidigare exem-
pel vid niirmare betraktande i stort sett
sakna de egenskaper som gor en traditio-
nell inhiingnad ineffektiv. Nodulfilt kan
inmutas och avverkas utan externa ef-
fekter, liksom oljefyndigheter p& konti-
nentalsockeln, troligen med fi undantag.
Att utstritcka kuststaternas jurisdiktion
till havsbottnens mittlinje skulle troligen
inte medféra ndgra namnviirda effektivi-
tetsforluster. Diremot skulle detta om-
fordela inkomster till kuststaterna i en
uppenbarligen oacceptabel omfattning,
Det &r troligen av den anledningen som
Havsrittskonferensen bibehédllit  djup-
havsbotten som internationell allmin-
ning.

JORDENS ALLMANNINGAR

Marknad eller byrikrati

Vi har sett att vissa resurser inte kan
styckas utan stora effektivitetsforluster
och darfor bor behéllas som allménning-
ar. Nir allminningens tillgingar borjar
bli knappa méste emellertid deliagarnas
traditionella rattigheter till fritt tilltrade
inskriinkas fér att allmiinningen skall
kunna avverkas effektivt. Tilltriide kan
kontrolleras genom att nigon form av
“intridesbiljetter’  (avverkningslicen-
ser) till allmiinningen séljs pA marknader
eller genom en administrativ tilldelning
av tillstand enligt nAgra andra principer.

En byrikratisk reglering av tilltridet
framstills ibland som limplig {or allman-
ningar, eftersom ett sidant tillvaga-
glngssiitt av minga anses vara mera riitt-
vis iin marknadslosningar. Det kan i for-
stone forefalla rittvist att alla deligare
skall fA anviinda allmiinningen i samma
utstriickning efter nigra av en internatio-
nell byrikrati fastlagda normer. En cen-
tral tvistefriga vid havsriittskonferensen
ir tex hur tilltriidet till mangannodulfil-
ten skall regleras. De utvecklade mark-
nadsekonomierna hiivdar att inmutning-
ar skall auktioneras bort till hgstbjudan-
de. Utvecklingslinderna och planekono-
mierna hiivdar att rittvisesynpunkter
méste anliggas vid utdelning av inmut-
ningar for att mdjliggdra for si ménga
linder som midjligt att bedriva gruvdrift
ph havsbotten. Genom att géra avkall pa
effektivitetskravet skulle en rattvisare
fordelning av allmiinningen erhéllas, me-
nar dessa lander.

Denna, enligt min uppfattning, felakti-
ga sthndpunkt bygger pa att man inte vill
inse att Einder har tv¢ intressen i allmiin-
ningen: ett dgarintresse och ett produ-
centintresse. Genom att siirskilja dessa
kan en forvaltning av allménningar ska-
pas som forenar effektiv anviéndning
med en riittvis fordelning av intiikterna.
Hur skall en sddan forvaltning arbeta?
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EKONOMISK DEBATT 6/79

Nyttjanderiitter via marknaden
och jordrintor via konferensbor-
det

Den myndighet som férvaltar allmiin-
ningar bér maximera jordrantorna frin
denna. Myndighetens fiirsta uppgift ir
darfor att reglera tilltradet till allméin-
ningen genom att auktionera nyttjande-
ratter till hégstbjudande. Detta skulle
nimligen maximera riinteintikterna fran
allminningen.

Myndighetens andra uppgift ir att ut-
dela rinteintikterna, efter avdrag for
kostnader, till allminningens deligare i
proportion till antalet andelsbevis.

Detta system har tva viktiga fordelar
framfér ett system med administrativ
fordelning av tilltridet: -

I. Anvindningen av prismekanismen
vid fordelning av nyttjanderiitterna leder
till en effektiv anviindning av resursen,
Nyttjanderatten kommer vid frinvaro av
en anbudskartell att tillfalla de effekti-
vaste producenterna ~ oavsett nationali-

392

tet — darfor att de kan bjuda Gver mindre
effektiva foretag. Silunda kommer re-
surerna att nyttjas av de effektivaste fo-
retagen och utvinningskostnaderna kom-
mer att minimeras.

2, Kampen om fordelningen av jord-
rintorna frin allminningarna kan fri-
kopplas frin hur allminningarna an-
vinds. Vare deligare far jordrintor i
proportion till innehavet av andelsbevis,
Forhandlingarna kan darfér inskriinkas
till hur andelsbevisen skall férdelas mel-
lan linder. Eftersom detta &r en fordel-
ningsfraga finns inget givet svar, men ge-
nom att stiilla frigan klart uppstir for-
hoppningsvis en fruktbar diskussion om
inneborden i FN-deklarationen att jor-
dens allménningar utgér en “méansklig-
hetens arvedel®'.

Den forvaltning som skisseras hir
skulle enligt min mening forena effektivi-

“tet i produktionen med *'férdelnings-
riittvisa’’, eftersom den fordelar nyttjan-
deriitter p& marknadstorget och jordrin-
tor vid konferensbordet,



