PETER ENGLUND OCH LARS HEIKENSTEN

Chiles ekonomi under juntan

Pd senare tid har det hdvdats att Chiles ekonomiska politik under
Juntan varit en framgdng. Visserligen har regimen i Chile Iyckats fi
ned inflationen till den takt som rddde p& 60-talet, men detta ér
resultatet av en hdardhéint dtstramningspolitik. Det finns dessutom,
anser Peter Englund och Lars Heikensten, fa tecken som tyder pé
att juntans politik haller pa att leda till snabb tillvéixt och ekonomisk

utveckling.

**Det skulle inte forviina mig om Chile — om man fortsat-
ter pi den inslagna vagen — blev ett av det tjugonde
Arhundradets ekonomiska under.”

Under de senaste Aren har rapporterna
i den internationella finansviirldens or-
gan duggat tatt: den chilenska juntans
ckonomiska politik &r en succé.! Inflatio-
nen har fallit till en tiondel av de nivier
som nadddes under Salvador Allendes
sista dr. Arbetsldsheten har dter borjat
sjunka medan reallénerna stiger, Tom
det politiska fortrycket har minskat.
Huvuddragen i juntans ekonomiska

Ekon dr PETER ENGLUND
disputerade nyligen pd en avhand-
ling om foretagsvinster och mark-
nadsanpassning vch arbetar fn
med ett projekt om den svensha
bostadsmarknaden. Civilehonom
LARS HEIKENSTEN sysslar med
SJorskning rérande industrins
strukturomvandling. Forfattarna,
som bdda dr verksamma vid Eko-
nomiska Forskningsinstitutet vid
Handelshigskolan | Stockholm,
har tidigare studerat latin-
amerikansha forhdllanden och
har, tillsammans med Claes Nord-
strim, skrivit boken Generalernas
Peru (Studentlitteratur, 1977).
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Milton Friedman i svensk TV i november 1978

strategi har varit en konventionell &t-
stramningspolitik med en strikt kontroll
av penningmingdens utveckling, en
minskad offentlig sektor, ldnekontroll
och minskade realldner, avveckling av
handelshinder, fri rintebildning pa kapi-
talmarknaderna, fri kapitalrorlighet Sver
granserna och en flexibel vixelkurspoli-
tik, Dessa atgérder kan grovt foras till
tvd grupper: en Kortsiktig stabiliserings-
politisk och en langsiktig strukturpoli-
tisk. Vissa centrala atgirder, tex ned-
skiirningar av de offentliga utgifterna,
kan dock ses bide som kortsiktiga atgiir-
der for att bekiimpa inflationen och som
lingsiktiga Atgirder for att slippa mark-
nadskrafterna fria,

Vir ambition #r att redogira for den
ekonomiska utvecklingen och analysera
den fGrda politiken for att se om det finns
fog for de slutsatser som pa olika hall
dragits om Chiles framtida utveckling.
For att kunna gora detta miste vi borja
med att gd bakét i tiden. Vad hiinde i
Chile under 70-talets forsta &r??

'Se tex ett specialnummer av Ewromoney, juli
1978,

tFor en utmarkt analys av Jdenna period se de
Vylder [1974]



Allendetiden

Vid presidentvalet 1970 fick Salvador
Allende, vinsterfrontens kandidat, flest
roster, 36.3 procent. For att bli president
mdste han godkiinnas av kongressen, dar
de borgerliga partierna hade majoritet.
Detta skedde enligt praxis, men férst ef-
ter en tids ovisshet. Starka grupper for-
stkte pd olika sétt hindra Allendes makt-
tilltridde.

Den nya folkfrontsregeringen tog dver
regeringsmakten under en lagkonjunktur
med stor outnytjad kapacitet, Den
starkt expansiva politik som fordes ledde
dirfor till en mycket snabb tillviixt och
kraftigt minskad arbetsléshet under
1971, Trots det Skade kapacitetsutnytt-
jandet minskade dock investeringarna
med sju procent redan mellan 1970 och
1971, Detta kan farklaras dels av mins-
kade vinster i industrin, dels av en bris-
tande politisk tilltro fran privata foreta-
gare till regeringen.

Den expansiva politiken fortsatte un-
der 1972 trots att flaskhalsarna i ekono-
min blev alit talrikare. Frin och med
hosten 1972 g3dnk tom produktionen i
et fleral sektorer, Av inflationssiffrorna
framgfr klart den djupa kris den chilens-
ka ekonomin kommit in i, Under 1972
steg konsumentprisindex med 163 pro-
cent och under det foljande aret med mer
dn 500 procent.

Tilt bilden av krisen hor ocksa att kop-
parpriserna under 1971 och 1972 sjiénk
till en rekordlig nivi. Eftersom koppar
svarar for over hiilften av Chiles export-
intiikter medférde detta ett stort under-
skott i bytesbalansen, som shulle behéva
mdétas med en kombination av devalve-
ringar och upptagande av utlindska lin.
Valutan blev emellertid gradvis alltmer
doverviirderad, och utliindska langivare
stillde sig starkt avvisande till nya [in till
Chile. I stillet inférdes kraftiga import-
restriktioner, och den svarta valuta-
marknaden blomstrade.

Vid 1972 ars borjan torde flertalet be-
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domare av den chilenska ekonomin, in-
klusive regeringens egna e¢konomer, ha
varit eniga om att en Atstramning var
nidviindig. Av olika skiill kom emellertid
ingen sAdan till stind. Detta ledde till att
den ekonomiska situationen blev alltmer
kaotisk under 1973. Inflationen accelere-
rade. Svartabdrskursen pd escudos var
ca 10 ginger den officiella vixelkurs som
gilllde for utliindska turister och upp till
100 gdnger den som géllde for import av
vissa livsmedel. Flertalet varor var ran-
sonerade och en omfattande svartabérs-
handel férekom. Produktionen minska-
de, och BNP {61l 1973 trots att kopparpri-
serna samma Ar steg med ca 50 procent.

Denna hiindelseutveckling var resulta-
tet av flera gruppers agerande. Regering-
ens politiska strategi hade gitt ut pa att
med expansiv politik och sociala re-
former snabbt hdja levnadsstandarden
for folkflertalet for att dirigenom stirka
sin politiska stillning, Detta lyckades
delvis. I valet 1972 gick folkfrontspar-
tierna framéat, men inte tillréickligt fér att
fi majoritet i kongressen. Den expansiva
politiken hade redan d& drivits alltfor
linge. Regeringen saknade ven fortsiitt-
ningsvis den politiska basen for en mer
restriktiv politik. Dessutom var den peri-
odvis handlingsférlamad av de motsiitt-
ningar som ridde mellan de sex partier
som ingick i folkfronten. Utvecklingen
paverkades ocksd av den politisha ho-
geroppositionen. Sedan kristdemokra-
terna valt sida mot Allende hade opposi-
tionen majoritet i kongressen och utnytt-
jade denna alltmer systematiskt till att
blockera regeringens forslag till skatte-
hojningar. Utanfor parlamentet agerade
olika grupper, med lastbilsigarna i spet-
sen, med militanta medel for att stéra
produktionen. Investeringar hélls tillba-
ka, jordbruksmark lades i trada etc. En
tredje grupp som piverkade utveckling-
en var de utldndska intressena. Sivil
privata banker som IMF och Virldsban-
ken drog snabbt ned kreditgivningen till
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Tabell 1. Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter och intidkter, procentandel av BNP

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Offentliga uigifter 251 290 298! 41.6' 290 242 226 220 234
Offentliga intdkter 22,2 198 1726 I89 202 213 206 205 226
Underskott 29 9.3 122 .7 8.9 2.9 2.0 1.5 0.8

1 Hirav utgor tlishott nll statsigda foretag 1,7 5% 1972 och 13,95 1973.
Keilla: Ministerio de Hacienda efter Foxley [1979] s 39.

Chile, och USA stédde genom CIA bla
lastbilsiigarnas organisationer. Aven pri-
vata nordamerikanska bolag med intres-
sen 1 Chile bidrog aktivt till att stdrta
Allende. Slutligen paverkades utveck-
lingen ocksd av de vdinstergrupper som
stod utanfor regeringen. Dessa agerade i
férsta hand lokalt genom jordockupa-
tioner, fabriksovertaganden etc. Till-
sammans med sabotagen frAn hégerns
sida bidrog dessa aktiviteter till ait pro-
duktionen inte bara stagnerade utan tom
5jbnk under 1973 och ait motsittningar-
na skiirptes.

Den ekonomiska krisen 1973 drevs si-
ledes fram av en maktkamp mellan olika
grupper. Att pipeka detta innebir inte
att frita folkfrontsregeringen frin ansvar,
Dess strategi visade sig bygga pd en ore-
alistisk politisk beddmning av maktfor-
hallandena i Chile.?

Juntans forsta ar

I och med kuppen i september 1973 hade
den politiska maktkampen vunnits av
oppositionen. Den ekonomiska politik
som juntan direfter fort dr ett led i befis-
tandet av segern.

De offentliga utgifterna skars ned
drastiskt redan under 1974 frin den
okontrollerat hdga nivd som blivit resul-
tatet av den politiska utvecklingen under
1972 och 1973 (tabell 1). Minskningen
Astadkoms i forsta hand genom ett grad-
vis borttagande av de statliga prissub-
ventionerna, ligre 16ner till de offentligt
anstillda samt privatisering och nedskir-
ningar av delar av den offentliga sektorn.
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Samtidigt bibehdlls skattetrycket och en
strikt I8nekontroll inférdes i den privata
sektorn av ekonomin. Detta innebar att
loneinkomsternas andel av BNP sjonk till
en nivd langt under den som ridde di
Allende triidde till. Reallbnerna <jbénk
med en fiirdedel. !

Kopparpriserna var under juntans
forsta &r vid makten exceptionellt héga,
Detta tillsammans med att ordningen i
produktionslivet” aterstiilldes medforde
en snabb tllvaxt under 1974 (figur 1).
Faktum ir att industriproduktionen re-
dan under det fjiirde kvartalet 1973 nis-
tan nddde rekordnivan frin motsvarande
kvartal 1971.% Produktionskapaciteten
var alltsd i stort sett intakt, trots det kaos
som ritt under Allendes sista &r. Juntans
politik underlittades ocksh av att lin och
bidrag frin i férsta hand regeringsorgani-
sationer i USA, IMF, Virldsbanken och
IDB méngdubblades.®

*For olika beddémningar av vad som hade varit en
realistisk strategi se tex de Vylder [1974] och So-
dersten [1975).

1Enligt officiell statistik, se Foxley [1979] s 15. V1
baserar var diskussion pd statistik publicerad av
myndigheter och universitet t Chile, Denna ar sd-
kerligen av skiftande kvalitet. Dels ar sjalvfallet
problemen med deflatenng utomordenthgt stora i
en ekonomi med flera hundra procents inflation.
Dels har det havdats att delar av de senaste irens
statishk mamipulerats for politiska syfien. Detta
galler speciellt alla siffror for hupparet 1973, Betraf-
fande kritiken mot Jet prisindex som hgger ull
grund for realloneberakningarna se Latin America
Economic Report 16 mars 1979.
SIndustriproduktionsindex, beraknat av Sociedad
de Fomento Fabnl, var fjarde kvartalet 1971 129.4,
fjarde kvartalet 1973 127.2 och fjarde kvartalet
1978 122.0.

SFor en detaljerad redogorelse for detta, se Dias-
David och Milldn [1978].




Den privata konsumtionen sjonk 1974
med 1 procent, och arbetslésheten dkade
kraftigt till sin hégsta nivA under efter-
krigstiden {figur 2). Att detta skedde,
trots den for Chile utomordentligt gynn-
samma internationella utvecklingen, ar
elt gott mitt pA hirdheten i militdrens
ftstramningspolitik.

Ar 1975 andrades de yttre forutsitt-
ningarna drastiskt. Kopparpriserna foll
med 40 procent till obetydligt dver den
laga nivan under Allende-aren 1971 och
1972.7 Chile stod dirigenom infr en be-
talningsbalanskris. Samtidigt kunde re-
geringen konstatera att politiken dittills
haft féga effekt pa inflationstakten. Des-
sa omstindigheter ledde till kraftigt
skiirpta Atstramningar. I april 19735 intro-
ducerades ett program som innebar aft
den offentliga sektorns efterfrigan mins-
kades med niira en tredjedel och skatte-
trycket skiirptes nigot. Férsiimringen av
levnadsstandarden blev dramatisk; den
privata konsumtionen minskade under
1975 med 15 procent. Reallonerna mins-
kade finnu mer. Arbetslosheten t Santia-
go-omridet steg till ca 20 procent, vilket
ir ungefar fyra gnger den nivi som var
normal under 60-talet. Ren sviilt blev
vanlig.

Begynnande normalisering

Utvecklingen efter 1975 kan kanske be-
skrivas som en gradvis normalisering.
Produktionen har aterhiimtat sig nigot.
Under 1977 uppgick tillvixten till 8.6
procent, medan den 1978 var 6 procent.
Inflationen har krupit ned till en arstakt
av omkring 30 procent, dir den idag fo-
refaller ha stabiliserat sig {figur 3). Real-
I6n och privat konsumtion har under de
tvd senaste iren iter dkat snabbare in
BNP. Realldnen skulle diirmed ha natt

Upppifterna om kopparpnisutvecklingen ir tagna
frin International Currency Review nr 6 1978, s
153.

®Enligt hushillsbudgetundersokningar gjorda av
den chilenska statistiska centralbyrin, se Foxley
[1979] s 62.
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Figur 1. Real tillviixt av BNP
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{(Genomsnittet under 1960-talet var 4,3 procent)
Kalla: ODEPLAN

tillbaka till den niva den hade 1970, niir
Allende tog makten. Samtidigt har in-
komstférdelningen foriindrats kraftigt till
nackdel for det fattiga flertalet. 1969 sva-
rade enligt officiella uppgifter de Fatti-
gaste 20 procenten for 7.7 procent av den
totala konsumtionen, och de fattigaste 40
procenten for 19.8 procent. Dessa siffror
har nu sjunkit till 5.2 resp 14.5 procent.
De rikaste 20 procenten & andra sidan
har Gkat sin andel fran 43.2 1ill 51.0 pro-
cent.®
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Tillviixten har varierat kraftigt mellan
olika sektorer.® Nir BNP 1975 sjiénk med
11.3 procent gick tillverkningsindustrin
tillbaka med 27.4 och byggnadsindustrin
med hela 31 procent. Samma 4r Gkade
bank- och forsikringsviisendet med 20.9
procent. Ar 1976 priglades flertalet sek-
torer utom byggnadsindustrin av en viss
Aterhdmtning. Den héga tillvixten 1977
bars upp av en rekordskérd och snabb
Aterhdimtning inom tillverkningsindu-
strin. Nir jordbruksproduktionen 1978
antog en mer normal storlek och flask-
halsar borjat uppsta inom delar av eko-
nomin i dvrigt blev ocksd den totala till-
viixten ldagre. Produktionsnivin ér dock
fortfarande lag. Forst 1978 uppndddes
1974 ars nivi pk BNP, Industriproduk-
tionen lag fortfarande 1978 under 1974
ars nivi och under de forsta minaderna
1979 forefaller produktionen Ater att
stagnera.!?

Trots att produktionen ékat under de
tvdA senaste Aren ligger arbetslisheten
kvar p4 en mycket hig niva. Efter en
nedging frin den extrema nivin 1975 har
arbetslosheten i Santiago-regionen (40
procent av befolkningen bor i huvudsta-
den med omgivningar) stabiliserats kring
13—14 procent. De senaste kvartalens
siffror tyder snarast pi en viss 6kning
{ficur 2).11 | Svrign regioner!? torde ar-
betslosheten i genomsnitt vara minst 20
procent hégre iin i huvudstaden. Hirtill
kommer att 5—6 procent av arbetskraf-
ten sysselsiitts med offentliga arbeten till
l16ner motsvarande tre fjirdedelar av den
lagstadgade minimilénen for arbetare,
dvs till 6ner Iingt under existensmini-
mum.

Stabiliseringspolitiken

— en sammanfattning

Den chilenska juntan har i sin stabilise-
ringspolitik inriktat sig pd att bekimpa
inflationen. Efterfrigan har hillits nere
shvil genom nedskirningar av den of-
fentliga sektorn som genom skattehdj-
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Figur 2. Registrerad arbetslishet | Samtiago-
regionen, december, procentuell andel av ar-
betshraften

!
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{Genomsnittet under 1960-talet var 5.3 procent)
Kalla: Instituto de Economia, Unversidad de Chile

ningar. Stor vikt har lagts vid att kontrol-
lera penningmiingdens utveckling, NA-
gon hiinsyn till dtgirdernas effekter pd

*Sifferuppgifierna i detta stycke ar hamtade frin
IMF[1978] tab I11.

YEnligt industriproduktionsindex publicerat i
Banco Central de Chile, Boletin Mensual, Abnl
1979.

M Det har havdats att de hoga arbetslashetstalen
skulle vara en foljd av att den totala arbetshraften
Okat. Denna faktor har emellertid inte haft mer an
en marginell inverkan pA den uppmiitta arbetslos-
heten, Se Meller [1978]

12 Meller [1978].




arbetslosheten har inte tagits. Nir politi-
ken inte fick den snabba framging som
regeringen riknat med 1974--75, tvekade
man inte att skiirpa den drastiskt, och
dirmed snabbt ytterligare oka arbetslos-
heten. PA vissa omriden har en konflikt
forelegat mellan de langsiktiga ambitio-
nerna att slippa marknadskrafterna fria
och de kortsiktiga stabiliseringspolitiska
intressena. P4 kapitalmarknaden har
man i stort sett valt att lta rintorna be-
stimmas fritt. Pi arbetsmarknaden dér-
emot har regeringen utdvat ett direkt in-
flytande. Lénerna har hillits nere for att
begriansa kostnadsutvecklingen.

Kan man saga att stabiliseringspoliti-
ken varit en framging? Ja, i si mitto
som att inflationen minskat drastiskt och
produktionen Ater borjat utvecklas mer
normalt. Men det senaste dret méste
oroa juntans ekonomer. Tillvixten har
avtagit, inflationen slutat sjunka och ar-
betslosheten forefaller snarast att dka
igen frin en redan mycket hdg nivi.
Dessutom kan natueligtvis inte den forda
politiken virderas utan att dess kostna-
der tas med i beriikningen. Vi vet att
kostnaderna for det chilenska folket i
form av arbetsloshet och svillt varit oer-
hérda. Vi vet att juntans militira kontroll
Over landet och dess systematiska
oskadliggérande av politiska motstdnda-
re varit en forutsiittning for politikens
genomférande.*® En politik som arbetar
med sidana medel kan knappast kallas
framgingsrik.

Kanske kan det tyckas vara ett vil
svepande pastiende att det politiska for-
trycket varit en forutsittning for den
ekonomiska politiken. Detta samband ér
emellertid klart. Det hade varit otiink-
bart att bedriva en politik som fyrdubb-
lade arbetslésheten och samtidigt hélla
produktionen i gng om inte de fackliga
organisationerna forst krossats. Hindel-
serna i samband med kuppen utgjorde
alltsd en forutsittning for den senare
forda politiken. Och repressionen har
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Figur 3. Konsumentprisindex, procentuell
okning 111-31{12
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{Genomsnittet under 1960-talet var 24,9 procent)
Kalla: Instituto de Estadistica, INE

inte upphért. FN:s kommission for de
miinskliga rittigheterna uppger att 370
personer arresterades av politiska skl
1978. Partiverksamhet #r forbjuden lik-
som den tidigare fackforeningsrérelsen.
Strejker och andra protestaktioner rik-
tade mot den ekonomiska politik som
bedrivs slas fortfarande ned brutalt.

13 Enligt Latin America Poltical Report 17 juni
1977 har ndrmare 10 procent av befolkningen lam.
nat landet. Ca 30000 manniskor har mbdrdats.
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Vi vill alltsd hiivda att juntans stabili-
seringspolitik varit framgangsrik i vissa
avseenden endast pd grund av att den
varit si utomordentligt brutal i andra av-
seenden. Vi har ocksi svart att se att det
ens frin begrinsad ekonomisk-politisk
synpunkt ir nigot sérskilt anmirknings-
viirt med de chilenska resultaten. Alla
vet att en konsekvent dtstramningspoli-
tik med kontroll av penningmiingdens ut-
veckling leder till minskad inflation. Det-
ta har visats minga ginger tidigare i
Latinamerika.

Handeln har liberaliserats

Medan juntans stabiliseringspolitik foljer
vil upptrampade spir, dr dess extrema
tillit till att oreglerade marknadskrafter
ska leda till snabb tillviixt pa lang sikt ett
mer originellt drag sett frin latinameri-
kanskt perspektiv. Speciellt anmirk-
ningsviird ir den snabbhet med vilken
minskningen av statens inblandning i
ckonomin genomférs. Ett typexempel
utgdr instillningen till internationell han-
del och utliindska investeringar.

Flertalet latinamerikanska linder har
under efterkrigstiden grundat sin indu-
stripolitik p4 att bakom skydd av hoga
tullmurar bygga upp en inhemsk industri
i forsta hand inriktad p4 hemmamarkna-
den, Denna importsubstitutionspolitik
har, enligt en allmint utbredd uppfatt-
ning, lett in i nigot av en &tervinds-
griind, dir kostnaderna for att skydda
ineffektiva inhemska féretag blivit alltfor
hoga.'* Detta hari flera linder, bl a Brasi-
lien, lett till en omliiggning av politiken.
Parallellt med att skyddet f6r vissa hem-
mamarknadsorienterade  verksamheter
behdlls stods uppbyggnaden av en ex-
portindustri,

Chile foretar nu under juntan en annan
typ av omliggning av politiken. De ge-
nomsnittliga tullsatsena har gradvis
minskats frin ca 90 procent 1973 till 15
procent i mars 1978. Slutméilet 10 pro-
cent pd alla varor ska uppnds i dr. Denna

340

tullavveckling iir extremt drastisk, bade
genom sin snabbhet och genom den laga
och enhetliga nivd som &r slutmalet. Det
finns ett enda undantag fran tullavveck-
lingen; bilindustrin skyddas #nnu av en
tullsats pd 115 procent, vilken ska halve-
ras fram till 1983, Det har hivdats!® att
anledningen till detta undantag frin prin-
ciperna ir att man av hiinsyn till framtida
investeringar inte vigar driva dotterbo-
lag till stora multinationella foretag i
konkurs. Omtanken om andra foretag
har inte varit lika 6m. En rad féretags-
konkurser #r ett uttryck for den om-
strukturering av ekonomin som tullsiink-
ningarna hiller pi att leda till.

Importen har under de senaste Aren
okat kraftigt, viisentligt mer iin exporten.
Resultatet har blivit ett underskott i
bytesbalansen pa dver 40 procent av ex-
portvirdet. Detta motverkas dock av elt
stort kapitalinflode s att betalningsba-
lansen visar ett Gverskott. Chiles anse-
ende i bankkretsar har forbiittrats snabbt
de senaste dren, och linevillkoren har
blivit gynnsammare sivil vad giller 16p-
tider som rantor. En viixande andel av
l&nen gir frin internationella storbanker
till privata chilenska féretag, 15

Kanske ir den 6kade importen delvis
en foljd av den forandrade handelspoliti-
ken. Huvudsakligen dr den emellertid
sannolikt en foljd av den, trots allt, 6kan-
de inhemska aktivitetsnivin. Politikens
omliggning mot frihandel har diremot
piverkat handelns sammansittning. Im-
porten av konsumtionsvaror har Okat
kraftigt i forhillande till tiden fore Al-
lende. Livsmedel har 6kat med 26 pro-
cent frin 1970 till 1977, vilket dock mot-
svarar en minskning jimfort med 1971—
1973, och $vriga konsumtionsvaror, var-
av en stor del &r konsumentkapitalvaror

" Se tex Little, Scitovsky och Scott [ 1970].

'S¢ tex International Currency Review, nr 6,
1978, s 155,

'® For en dversikt av Chiles skuldsattning se Chile:
The Move to a Market Economy [1979] s 21-23,




och rena lyxvaror, har 6kat med 94 pro-
cent. Under samma period har importen
av insatsvaror minskat med 9 procent
och kapitalvaror med 6 procent.?

Som en framgéng {6t den férda politi-
ken pekar regeringens ekonomer pi att
exporten av vad som kallas icke-traditio-
nella exportvaror har 6kat. Exporten av
varor ur denna grupp — dit man riknar
bla firsk frukt, vissa skogsprodukter
och vidareforidlade metallprodukter —
har 6kat med Gver 20 procent per ir de
senaste firen, si att de nu svarar fér ca 30
procent av exportvirdet eller ca 5 pro-
cent av BNP'S, Det ir emellertid oklart
till hur stor del denna utveckling beror
pa att laga 16ner och tullavvecklingen,
med dirav féljande #ndrad vixelkurs,
gjort dessa varor mer konkurrenskrafti-
ga. En stor del av forklaringen ligger tro-
ligen i att den vikande inhemska efterfri-
gan lett producenterna att sdka sig nya
marknader utornlands. Det har dock fo-
rekommit vissa nyinvesteringar i dessa
sektorer, framfor allt nyplanteringar av
shog och fruktodlingar. Det ir intressant
alt notera att flertalet av dessa tillkom-
mit med statliga subsidier eller i direkt
statlig regi. '

Expansionen av de icke-traditionella
exportvarorna brukar framstilllas som
ett av paradnumren for den nya utveck-
lingsstrategin. Detta forefaller oss vara
en férhastad slutsats. For detta forsta rér
det sig delvis om fortsiittningen pi en
trend fran 60-talet som bréts av Allende-
tidens hioga inhemska efterfrigan. For
det andra kan den klara férstiarkning av
trenden som intriiffat efter 1973 delvis
farklaras av lig inhemsk efterfrigan.
Detta visas av att Okningstakten avtagit
de tvi senaste Aren nir den inhemska
efterfrigan Aterhdmtat sig. For det tredje
har merparten av nyinvesteringarna i
dessa sektorer fram till 1978 tillkommit
med direkt statligt stod.

CHILES EKONOM! UNDER JUNTAN

Investeringsutvecklingen

Ett annat omride dir ett system av de-
taljregleringar snabbt avvecklas ir kapi-
talmarknaden. Tvi tredjedelar av det ti-
digare nationaliserade bankviisendet &r
Aterforda i privata, huvudsakligen in-
hemska, hiinder. Aven utkindska banker
har kunnat etablera sig, men detta har
hittills skett i liten omfattning. Det har
ocksh blivit mijligt for vem som helst att
etablera olika typer av finansieringsbo-
lag, som inte lyder under samma bestim-
melser som bankerna om kassakvoter
osv. Hirigenom har dessa kunnat ex-
pandera kreditgiviningen pdl ett siitt som
mist motverkas med Atstramningar inom
andra delar av penningviisendet. Samti-
digt som &dgandefdrhillandena pi detta
sift har #ndrats har rintebildningen
slappts fri.

Effekterna av den snabba omliggning-
en av politiken har blivit dramatiska,
Realrintan, dvs nominalrintan minus
inflation, hade tidigare oftast varit nega-
tiv for den som fick kredit. Nu har den
reala utliningsrintan stigit till 30-50
procent. Aven inliningsrintan Ar hoég
{15=30 procent)®, men spinnvidden
mellan in- och utl&ningsrintor ir som sy-
nes mycket stor, vilket lockat allehanda
Iycksdkare till kapitalmarknaden. Flera
direkttrer i finansieringsbolag har med
villfyllda viiskor lamnat Chile, vilket ef-
ter kraftign protester frin smdsparare
tvingat militiren att inf6ra vissa reserv-
krav dven for finansieringsbolag,

Att riintenivin ir sh hdg trots den fria
kapitalrérligheten Over griinserna kan
tyckas mirkligt. Det kan ses som ett tec-
ken pd den skepsis som utlindska ka-
pitaldgare fortfarande kiinner infér inve-

17 Siffrorna som harror frin centralbanksstatistik
ar deflaterade med ett utrikeshandelsprisindex.

18 Ffrench-Davis [1979] s 13.

 Ffrench-Davis, [1979], s 25.

20 IMF [1978} s 93 Siffrorna avser irsranta pa lin
ph 30 dagar,

M laun America Economic Report |4 januari
[1977]

341



EKONOMISK DEBATT 5/79

Tabell 2, Investeringar och sparande som procentandel av BNP

1974 1975 1976 1977 1978

Inhemskt sparande 12.1 5.8 6.9 6.8 6.6
Betalningsbalansunderskott 1.4 6.5 -14 3.2 53
Investeringar 13.5 12.3 5.5 10.0 12,0
varav privata 0.5 25 2.7 2.7 4.1
offentliga sektor 11.9 7.6 6.0 6.3 6.3
lagerinvesteringar 1.1 22 =32 1.0 1.6

Kalla: ODEPLAN.

steringar i Chile. Alltjimt begir de en
hég politskt betingad riskpremie. Men
detta dr knappast hela sanningen. Den
chilenska kapitalmarknaden &r splittrad.
Stora foretag kan lina upp utomlands
medan mindre féretag far betala den in-
hemska marknadens hdga riintor.

De totala investeringarna har under
juntans ir vid makten varit mycket Mga.
Detta ar en f6ljd sdvil av minskade stat-
liga investeringar som av en lig inhemsk
efterfrigan och med den féljande diliga
vinstutsikter. Den fantastiskt hoga rin-
tenivin &r givetvis ocksi en viktig for-
klaring till att investeringarna fortfaran-
de ligger kvar pi en niva som ir si l1ag att
den med ndd och niippe tiicker kapital-
forslitningen. De projekt som ger den
nddviindiga reala avkastningen av kan-
ske 50 procent ir litt riikknade. Dagens
investeringskvot pi drygt 10 procent av
BNP (tabell 2) ska jimforas med de 135
procent som gillde i Chile i genomsnitt
under 60-talet och de Gver 20 procent
som giller idag i ett land som Brasilien,

Néir minga branscher nu nirmar sig
fullt kapacitetsutnyttjande kommer eld-
dopet for juntans tillit till marknadskraf-
terna. Enligt den senaste femarsprogno-
sen, gjord av det statliga planeringsinsti-
tutet ODEPLAN, forutses en tillvixt
med ca 8 procent per ar grundad pi en
okning av investeringskvoten till 15 pro-
cent fram till 1983. For att denna Skning
ska komma till stind krivs dels ett dkat
inhemskt sparande, dels ¢kade utlinds-
ka investeringar. Nhgra tecken pi att
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dessa forviintningar ska komma att infri-
as syns innu inte i statistiken.

Regeringen har gjort stora anstriing-
ningar for att locka till sig utlindskt ka-
pital. Genom att Chile Iimnade An-
dinska Pakten 1977 fick man full frihet
att sjilv utforma regler fér behandlingen
av utlindskt kapital. Detta har inneburit
att utlindska investerare i stort sett be-
handlas likadant som inhemska foretag,
och att inga sirskilda restriktioner finns
for hemtagning av vinster, Utanfdr gruv-
sektorn har de utlindska investeringarna
hittills dock varit mycket sma. Det mest
uppmiirksammade fallet var Exxons kip
1977 av en koppargruva med planerade
investeringar p& en miljard dollar.

I de snabba institutionella forindring-
arnas kdlvatten har nya inhemska finan-
siella maktgrupper vixt fram (i folkmun
dopta till Pirajorna, Hajarna, Krokodi-
lerna etc). Med hjilp av kapital genererat
bla via spekulation pA den tidvis ka-
otiska kreditmarknaden har det varit
mdjligt att kdpa upp firetag som salts till
l3ga priser av staten. Forsiljningspri-
serna har varit si laga att det statliga
organ, Corfo, som administrerar de stat-
liga foretagen idag med jimna mellanrum
motsiitter sig forsiljning, 22 Av 464 fore-
tag som var i statlig igo 1973 hade i juni
1977 394 silts till privata intressen. 23

De liga investeringarna och halvering-

22 Latin America Economuc Report 8 december
1978,
# Foxley [1979] s 64.



en av sparkvoten (tabell 2) kan till stor
del forklaras med de senaste arens poli-
tik. Men den privata sektorns investe-
ringsvilja har traditionellt varit svag, inte
bara i Chile utan i flertalet latinameri-
kanska stater. Detta &r i sjilva verket en
férklaring till att staten har ¢kat sina in-
vesteringar i stort sett oberoende av regi-
mernas politiska hemvist. Nu hoppas
alltsa juntan i Chile kunna bryta denna
trend. De “finansfamiljer’* som pd ndgra
ir tagit 6ver en stor del av makten i den
chilenska industrin ska bli biirare av en
kapitalistisk tillvaxtprocess. Det stim-
mer kanske med modellen, men frigan
iir vad det har med den latinamerikanska
verkligheten att gbra,

Slutet pa jordreformen

An mer omfattande in forindringama
inom industrin dr kanske de senaste
drens omvandling i jordbruket. Att en
Jordreform behdvdes i Chile ridde det
stor enighet om redan vid 1960-talets
borjan. Produktionen per capita hade
sjunkit med 0.4 procent per ir mellan
1936—38 och 1962~65 samtidigt som en-
dast en fjirdedel av den brukbara are-
alen odlades.? En jordreform inleddes
ocksd av den kristdemokratiska regim
som foregick Allende. Under Allende
pAskyndades jordreformen, pA méinga
hill genom att lantarbetarna tog makten i
cgna hinder. Samtidigt skirptes klass-
motsiittningarna  pd landsbygden, Bla
ledde strejker av lastbilsiigarna under
hosten 1972 till att méinga jordbruk inte
kunde s& t full utstrickning. Givetvis
blev konsekvenserna for produktionen
allvarliga. Efter en kraftig uppgfing 1970/
71 f5ljd av en mattlig 6kning 1971/72 foll
produktionen kraftigt 1972/73.

Juntans jordreformpolitik innebir en
helomviindning. Den jord som expro-
prierats fram till 1973 Atergar till stirsta
delen i privat dgo. Ca 30 procent har
tilldelats privata sméjordbrukare. Ater-
stoden har antingen Overliimnats till de
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gamla dgarna eller dr pd vig att séljas pd
den &ppna marknaden. Jordreform-
institutet CORA kommer att liggas ned
vid utgingen av 1979, och de statliga or-
gan som verkat for en modernisering av
jordbrukssektorn skiirs ned. Mellan 1973,
och 1977 minskade antalet anstéllda dar
frin 26000 till 13000.2% Alla oberoende
lantarbetarorganisationer har krossats.

Samtidigt som Agarférhillandena pi
detta sétt i stort sett Aterfores till vad
som gillde i bdrjan av 60-talet, Gppnas
fiven jordbrukssektorn foér marknads-
krafterna. Tullskyddet har tagits bort, de
statliga prisgarantierna har gradvis mins-
kats och gjorts mer flexibla och rinte-
subventionerna har minskats kraftigt.
Detta har, tillsammans med de siinkta
reallénerna, lett till en lAngsiktig struk-
turomvandling med mindre spannméls-
odling och mer exportjordbruk, i forsta
hand fruktodlingar. Det har ocksi lett till
en storre kortsiktig kiinslighet fér viirlds-
marknadsprisernas  variationer, Om-
vandlingen har haft sitt pris. Tidigare
lantarbetare har avskedats exn masse och
méanga skuldsatta smibrukare har tving-
ats siilja sina jordlotter niir riintorna skju-
tit i hdjden. Samtidigt har regeringen av-
skaffat tidigare forbud mot dgande av
gods Over 80 sk bashektar samt mot att
foretag figer jordbruksmark. Hérigenom
koncentreras jordinnehavet fter, inte
bara genom att kooperativen delas upp
utan ocksh genom marknadskrafternas
tviing. Arbetslosheten pd landsbygden
var enligt vissa killor 1977 éver 50 pro-
cent, trots en fortsatt snabb inflyttning
till stiderna.#s

H de Vylder [1974] s 177.

® Latin America Economic Report, 26 augusti
1977,

% Latin America Economic Report, 8 december
1978.
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Den langsiktiga politiken
— en sammanfattning

Juntans ekonomiska politik syftar till att
gora det mdjligt fér Chile att 1 si stor
utstriickning som méjligt ta vara p for-
delarna av en internationell arbetsférdel-
ning. Genom att 6ppna landet for inter-
nationell konkurrens girs ett forsok att
fi de inhemska priserna att motsvara
virldsmarknadspriserna. Detta hoppas
juntans ekonomer ska leda till att jord-
bruk, mineralutvinning och vissa arbets-
intensiva industrier expanderar, medan
en stor del av den Ovriga industrin gir
tillbaka,

Den ena sidan av denna utveckling har
kommit iging. En stor del av industri-
sektorn har slagits ut. Den andra — ex-
pansionen — gir emellertid mycket
trogt. De enda positiva tecknen &r dir en
Okning av vissa sk icke-traditionella ex-
portvaror.

Varfor har di ingen expansion kommit
till stind? Naturligtvis kan man hivda
att det ir en tidsfriga. Omliiggningen av
politiken bérjade for inte mer én fem &r
sedan. Att fi till stind en ny nérings-
struktur tar tid. Mot detta kan emellertid
hivdas att investeringar och sparande di
i varje fall borde ha dkat under de senas-
te Aren och si dr i stort sett inte fallet.
Visserligen har investeringskvoten Okat
mellan 1977 och 1978, men detta mot-
svaras helt av ett storre underskott i
bytesbalansen.

For investeringar krivs l8nsamhet.
Den politik som bedrivits har kraftigt
hallit tillbaka den inhemska efterfragan.
Att investera med sikte pA hemmamark-
naden har darfor inte varit aktuellt, sir-
skilt som reformerna pA kreditmarkna-
den bidragit till mycket héiga riintor. Men
borde di inte investeringar fér export
kunna vara l6nsamma? I sjalva verket ir
detta en av hdrnstenarna i juntans poli-
tik. Inte minst har férhoppningar knutits
till utlindska investeringar med detta
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syfte. Vi har emellertid sett att ytterst fi
utlindska féretag satsat pengar pd att
bygga upp ny industrikapacitet i Chile.
Orsakerna till detta kan naturligtvis vara
flera. Inom mineralomridet rider tex i
flera fall redan dverkapacitet. Men hu-
vudproblemet Ar sannolikt ett annat, For
de utlindska investerarna ir kostnadsni-
vin i olika linder avgbrande. 1 Chile ir
kostnaderna uppenbarligen, trots deval-
veringar och lonesiinkningar, for higa.
Till detta bidrar siikert den politiska osi-
kerheten, som anses storre iin pA minga
andra hall. Infrastrukturen ir dessutom
gammal och det geografiska liget i for-
hillande till minga marknader daligt.
Ibland hiinvisas till internationella f6-
rebilder for att ge stéd at tesen att Chile
dr pa vig mot en ljus framtid. Chile bru-
kar tex jimféras med Brasilien under 60-
talets sista Ar eller med Korea och
Taiwan idag. Dessa analogier anser vi
vara felaktiga. For det forsta varierar
forutsittningarna for den ekonomiska
politiken kraftigt. Brasilien har exempel-
vis stora oexploaterade naturtillghngar
medan Korea och Taiwan har en helt
annan social struktur dn Chile. For det
andra ir den ekonomiska politik som be-
drivits i dessa linder annorlunda. Om-
Figgningen till en exportorienterad poli-
tik har dar skett gradvis och statliga sats-
ningar har kombinerats med en selektiv
politik for att styra utrikeshandeln och
ge incitament till privata foretag,
Avslutningsvis finns det skill att gora
ytterligare ett pipekande. Den diskus-
sion vi fort om juntans langsiktiga eko-
nomiska politik kan kanske ge ett intryck
av att vi uppfattar politiken som ett re-
sultat frimst av teoretiska Sverviigan-
den. Si ir inte fallet. Den ekonomiska
utvecklingen r resultatet av ett &rtionde
av intensiv politisk kamp. Den extrema
frihandelspolitik som abrupt har inforts
har hart drabbat arbetarklassen, men
ocksi stora delar av medelklassen och
de foretagargrupper som varit beroende




av den inhemska marknaden. A andra
sidan finns #gargrupper inom industrin
och jordbruket som gynnats av utveck-
lingen. Det &r de som hirdast drabbades
av Allendes politik som idag tar re-
vansch.

Osikra framtidsutsikter

Den stabiliseringspolitik som bedrivits i
Chile efter juntans maktévertagande
1973 har varit framgingsrik i en viss me-
ning. Inflationen har pressats ned till den
nivi som var normal under 60-talet. Till-
vixten forefaller ha kommit igng, om én
frhn en lag utgingsniva; férst under 1978
uppniddes  produktionsnivin  frin
Allendes forsta ar vid makten. Priset for
dessa begrinsade framgingar har varit
hogt. Arbetslosheten dr fortfarande ca
tre gnger hogre dn vad som var normalt
under 60-talet.

Samtidigt har en mer lAngsiktigt ver-
kande politik, i syfte att forbittra mark-
nadernas funktionssiitt och ligga grun-
den for en framtida tillviixt, inférts. Den
vildiga snabbhet med vilken denna poli-
tik genomfdrts har troligen sin del av
skulden till den hoga arbetslosheten.
Négra indicier pd att denna politik kom-
mer att bli framgingsrik pd lingre sikt
finns emellertid finnu inte mojligen med
undantag for 6kningen av den icke-tradi-
tionella exporten. Didremot vet vi att den
bidragit till en allt skevare inkomstfér-
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delning och till att #gandet koncentre-
rats. Frigan ir om den sociala struktur
detta resulterat i underlittar ekonomisk
utveckling,

Att gra nigra sikra utsagor om den
chilenska ekonomins framtid #r alltfor
tidigt med tanke pa den drastiska om-
laggning av politiken som genomfdrts.
P4 basis av den kunskap vi har idag kan
vi i varje fall dra en slutsats: Tron att
Chile kommer att bli ett av 80-talets eko-
nomiska under &r just inget annat in tro.,
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