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Sysselsattningseffekter av importkonkurrens
— nagra resultat for Sverige

En svensk studie av sysselsditt-
ningseffekter av importkonkir-
rens tycks bekrifta den bild som
ges av utlindska studier. Den in-
port som faktiskt ersatt inhemsk
produktion har inte betytt speci-
ellt mycket for den svenska in-
dustrisysselsdttningen. Detta
hindrar emellertid inte att import-
konkurrensen kan ha haft en av-
gorande betvdelse for den svens-
ka sysselsdttningsutveck-

lingen. O

U-landsdebatten har under senare ar fatt
en ny dimension: i allt hdgre grad upp-
mirksammas en rad u-linders roll som
konkurrenter pA virldsmarknaden och
det hot”* som i-linderna darmed stiills
infor. (Se tex Hamilton [1979].)

Inom ramen for den sk nya ekonomis-
ka varldsordningen stiills i-linderna infor
krav pd oppnare marknader och en aktiv
anpassningspolitik for att framja u-lands-
exporten. Detta stir dock 1 strid med
krav pd tryggad sysselsattning for beror-
da inom utsatta branscher,

For ett antal viisteuropeiska liinder
samt USA har studier gjorts betriiffande
sysselsiittningseffekterna av okad u-
landsimport {(UNIDO [1978]). Det har
darvid visat sig att produktivitetsutveck-
lingen varit en avsevart mera betydelse-
full faktor éin 6kade andelar u-landsim-
port for att férklara forlusterna i arbets-
tillfatlen inom industrin.

Vi ska i denna artikel redovisa resultat
frin en likartad undersdkning av syssel-
sittningsutvecklingen i Sverige samt dis-
kutera hur resultaten kan tolkas.

Berikningsmetoden

Vi har forsokt berikna hur sysselsiitt-
ningen i svensk industri paverkats av
foriindringar i importandelar, efterfra-

gan, respektive produktivitet. Beriikning-
en ir utford for perioden 1963—1975 och
dataunderlaget bestir av sk input-out-
puttabeller samt sysselsiittningsstatistik
som erhéllits frin Statistiska Central-
byrdn.! 1 och med att vi anviint input-
outputtabeller har vi tagit hiinsyn till sa-
viil de direkta som de indirekta effekter-
na av olika forindringar. Som exempel
pa direkta effekter kan nimnas det fall
di konsumenterna $vergér frin att kopa
inhemskt producerade skjortor till att
kdpa importerade, Detta fir omedelbara
konsekvenser for teko-branschen,

De indirekta effekterna bestar i att de
inhemska foretag som levererar insats-
varor till teko, ocksi fir minskad pro-
duktion. I tabell I sammanfattas resulta-
ten av vira berikningar.

Importandelstermen i tabell I
visar hur mycket sysselsiittningen i de
skilda branscherna skulle ha fordndrats
om importandelen fotriindrats som den
giorde mellan 1963 och 1975 men ar-
betskraftsproduktiviteten,  efterfrige-
maonstret, efterfrigans volym och de tek-
niska relationerna (input-outputkoeffi-
cienterna) varit de som ridde 1975. Pro-
duktivitetstermen visar hur syssel-
sattningen i skilda branscher skulle ha
forandrats om arbetskraftsproduktivite-
ten och input-outputkoefficienterna for-
iindrats som de gjorde 1963—1975 medan
ovriga faktorer varit oforindrade. Ef-
terfrigetermen slutligen visar hur
sysselsattningen branschvis skulle ha
forandrats om efterfrigans volym (hiri
inkluderas exporten) och sammansiitt-
ning foriindrats si som de gjorde 1963—
1975 medan dvriga variabler varit kon-
stanta.? De tre komponenterna stmme-
rar till den totala sysselsittningsforiind-
ringen i branscherna.

1 En utforlig presentation av den anvanda metoden
och data ges i Boyjo [1979)].

*En ytterhgare uppdelnng p3 delkomponenter
gors i Bojo [1979].
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Tabell 1. Svsselsateningseffekter i mifjoner arbetstimmar, 1963 —1975

Bransch n )
Forandringar

Forandringar

3 4 (4) i pro-
Foriind- Faktisk syssel- cent av sys-

importandelar produktivitet  ringar sittn forandr*  selsattning

efterfragan 1963
Skydd livsm -1 - 53 15 - 39 (—30)
Konk livsm -1 - 26 18 - 9 (=20
Dr o tobak 0 - 22 13 - 10 (—41)
Teko -19 - 217 97 -139 (—-57)
Tra -4 - 118 95 - 30 (-17
Massa, papper -1 - 112 81 -3 (—24)
Grafisk -2 - 65 47 - X (—-16)
Gummi -5 - — 2 22 - 4 (—14)
Kemi -2 - 74 94 17 (+22)
Petroleum i - 9 5 - 3 (—45)
Jord, sten -4 - 86 58 -3 (—34)
Jarn, stil -6 - 133 142 — 16 (—12y
Veirkst —29 - 524 551 - 2 (+ 0
Varv 6 - 90 79 - 5 (— 8
Elektro - 5 - 168 173 0 ()]
Annan tillv ind -2 - 19 14 - 7 (—34)
Tot titlv ind -75 —-1757 1504 -1331 (—16)

* Pga avrundningsfel stimmer inte alltid denna siffra med summan av komponenterna,

Kdlla: Boys [1979]

Man bor inte tolka resultaten alltfor
bokstavligt di det finns miitproblem blai
samband med de vikter man &sitter de
skilda komponenterna. Det intressanta
iir storleksordningarna och inte de ex-
akta siffrorna.

Sysselsattningseffekterna

Under perioden har 13 branscher av 16
fatt vidkiinnas negativa sysselsiittnings-
effekter pga Gkade importandelar. De
enda undantagen iir varvs-, petroleum-
samt dryckes- och tobaksindustrierna
(se kolumn 1 i tabell 1),

[ absoluta tal har sysselsittningen
inom verkstadsindustrin, foljd av teko,
piverkats mest av 6kade importandelar,
I relation till sysselsiittningen 1963 dr det
gummi-industrin féljd av annan tillverk-
ningsindustri och teko som drabbats
mest. Den negativa sysselsattningseffek-
ten motsvarar ¢a 3000, 1000 respektive
12 000 Arsarbeten inom dessa industrier.®

Totalt sett framstir importandelskom-
ponenten som mycket blygsam jamfort
med effekten av forindringar i produkti-
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vitet och efterfrigan. Relationen ar ca
1/23 respektive 1/20. Redan hir skall
dock noteras att effekterna pa produkti-
viteten av en Okad importkonkurrens
inte ingir i importandelskomponenten.
Vi dterkommer till detta problem.

Produktivitetskomponenten (kolumn 2
itabell 1) visar negativa virden for samt-
liga branscher, dvs produktivitetshdj-
ningar har bidragit till ett bortfall av ar-
betstillfillen i alla branscher. Den mot-
svarar ett bortfall av drygt en miljon irs-
arbeten inom hela industrin under den
aktuella perioden.

I absoluta tal dominerar fterigen verk-
stadsindustrin, foljd av teko. Aven irela-
tiva termer har produktivitetsékningen
inneburit en mycket kraftig sysselsitt-
ningseffekt inom verkstadsindustrin,
motsvarande niistan hela arbetsstyrkan
1963. For teko iir relationen nigot mind-
re, men det bir noteras att denna faktor

? Genomgiende har siffror for genomsnittligt antal
arbetade timmar tagits frin slutet av perioden, dvs
1975.



ir den klart dominerande bakom det to-
tala bortfall av arbetstillfillen som fore-
kommit inom branschen.

Industriproduktionen dkade med ca 63
procent under perioden 1963—-1975
(SIND [1978]). Samtliga branscher har
positiva virden for den komponent som
miiter sysselsittningseffekter av efterfr-
gans forindring vad giller volym- och
varusammansattning (tabell I, kolumn
3). Speciellt har exportinriktade bran-
scher som verkstads- och elektroindu-
strin gynnats av dessa foriindringar. Ex-
portens andel av total slutlig efterfrigan
Gkade frin 20 procent till 25 procent un-
der perioden. Den privata konsumtio-
nens andel av slutlig efterfriigan sjénk
didremot frin 53 procent till 46 procent.

Kolumn 4 i tabell 1 anger den faktiska
sysselsiittningsforindringen i miljoner
arbetstimmar, uttryckt i procent av viir-
det 1963. Detta &r ett matt pi den rela-
tiva omstiilllningsborda som de olika
branscherna utsatts for.

Det visar sig att den stérsta relativa
omstiliningen drabbat teko dir arbets-
volymen har minskat med 57 procent
mellan 1963 och 1975, Aven petroleum-
industrin och dryckes- och tobaksindu-
strin visar hoga viirden. Obetydliga for-
indringar kan noteras for verkstads- och
elektroindustrin. Endast en bransch —
kemi - visar en positiv sysselsittnings-
utveckling,

Effekterna av u-landshandel

Vi har sett att den totala importens sys-
selsiittningspiverkan varit relativt blyg-
sam I jimforelse med produktivitetsef-
fekterna. En viss uppfattning om stor-
leksordningen av u-landsimportens sys-
selsiittningspiverkan kan man fi genom
att se pa u-lindernas andel av den totala
importen. Denna lig relativt konstant pa
mellan 9 och 12 procent under perioden
(inklusive oljeimport). Efter 1975 kan
dock en uppitghende tendens skdénjas.
Enligt rabell 1 har ca 46000 Arsarbeten
slagits ut av Okad import. Med vissa for-
enklingar? skulle vi kunna sga att den i
stort sett konstanta u-landsandelen bi-
dragit med ca 11 procent eller ca 5000
Arsarbeten.
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Med vissa forenklade antaganden® kan
man ocksi kalkylera en utslagningsef-
fekt for teko-industrin, som #r speciellt
intressant i det hir sammanhanget. U-
linderna svarar for ca 1/3 av sysselsitt-
ningseffekten under den aktuella peri-
oden, vilket motsvarar ca 3 800 irsarbe-
ten, U-lindernas importandelsékningar
tycks vara starkt koncentrerade till just
denna bransch.

Aven pi exportsidan har u-landsande-
len av den totala exporten varit relativt
konstant under perioden, med viss ten-
dens till uppging mot slutet: andelen
Gkade fran 10,3 procent 1963 till 10,8
procent 1975. Ocksa hiir finns en tendens
till 6kning efter 1975.

Utlindska studier har visat att syssel-
sittningseffekterna av importandelsfor-
dndringarna har en ojimn spridning och
ofta forstirker regionala skillnader
(UNIDO [1978]). Det dr ett vilkiint fak-
tum att den importtriingda tekoindustrin
#r starkt regionalt koncentrerad i Sveri-
ge. Hiarmed har omstiillningssvarighe-
terna blivit koncentrerade till vissa regi-
oner. Huruvida existerande regionala
skillnader darmed forstiirks ir daremot
mera ovisst. Norrlandslinen utmirks
tex inte av en hijg andel tekoindustri.

Svartolkade resultat

Dessa resultat med svenska data bekrif-
tar siledes den bild utlindska undersok-
ningar givit. Importen betyder’ inte
mycket for sysselsittningsutvecklingen
jimfort med produktivitetsutvecklingen
och efterfrAgeutvecklingen. Detta séiger
naturligtvis nigot om storleksordningen
av de olika komponenter vi redovisar
men det sdger mycket litet om orsaks-
sambanden i ekonomin.

* Vi antar konstant u-landsandel p3 11 procent un-
der perioden samt att arbetskraftsatgingstalet for
den produktion som sl3s ut av u-landsimport ar ika
med genomsnittet for industrin.

5 Detaljerade data anglende u-landsandelar av re-
spektive branschers import finns ¢ att tillgd. Teko-
importen har approximerats med import av varu-
grupperna textifibrer, lader, garn och vavnader,
reseffekter, klader och skor, For dessa undergrup-
per finns namligen data angiende u-landsandelar.
_Vl antar att den produktion som slas ut av u-lands-
import har samma arbetskraftsitpingstal som ge-
nomsnittet for branschen,
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En mdjlig tolkning av det forlopp som
givit upphov till dessa resultat #r fél-
jande® Under loppet av 1960- och 1970-
talen har den svenska industrin utsatts
for en allt hirdare konkurrens frin ut-
lindska foretag, sfvil pd utlindska
marknader som pa den svenska hemma- ,
marknaden. Denna konkurrens har i stor
utstrickning motts genom att de svenska
foretagen pa skilda sitt kunnat héja pro-
duktiviteten och genom att de minst pro-
duktiva foretagen slagits ut. De resurser
som frigjorts d& de minst produktiva f6-
retagen slagits ut har kunnat flyttas till
mer produktiva sysselsiittningar, vilket
hgjt tillviixten i ekonomin, Siledes hiing-
er de tre komponenterna, importkonkur-
rens, produktivitet och tillviixt, ihop.

Varfor har di inte den komponent som
skulle fAnga upp inflytandet frin import-
konkurrens blivit stérre i véir (och and-
ras) studier? Sannolikt #r tvA faktorer
viktiga som forklaringar. For det férsta
har svensk industri varit férhallandevis
framgingsrik nir det giller att hija pro-
duktiviteten (sivil genom utslagning
som genom produktivitetsdkningar i exi-
sterande foretag), vilket avspeglas bide
av produktivitetskomponenten och ef-
terfrige- (tillviixt-) komponenten. Fér
det andra ir slutdret for var studie 1975.
Efter detta ir har det giit viisentligt siim-
re for svensk industr, vilket mdjligtvis
till en del beror pa att var formiga att
héja produktiviteten pA samma siitt som
tidigare har avtagit.

8 Jfr Carlsson mf1 [1979).

m

Denna tolkning av resultaten har nir-
mast karaktiren av en hypotes, dven om
visst stéd finns (Carlsson mfl [1979]).
Diskussionen visar dock att man bér
vara forsiktig innan man, i likhet med
Hamilton [1979], frin studier liknande
vir drar slutsats om importkonkurren-
sens betydelse for den inhemska syssel-
sittningsutvecklingen. Vir studie visar
att den import som ersatt inhemsk pro-
duktion inte betytt speciellt mycket fér
den svenska industrisysselsittningen.
Det hindrar emellertid inte att import-
konkurrensen (och viirldsmarknadskon-
kurrensen allmiint) kan ha haft en avgi-
rande betydelse for den svenska syssel-
siittningsutvecklingen.

Civilekonom Jan Boji och
civilekonom Pehr Wissén
Handelshdgskolan i Stockholm
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