STEN WESTERBERG

Kan den offentliga utgiftsokningen

bromsas?

Sten Westerberg diskuterar ett antal faktorer som ligger bakom den
snabba dkningen av de offentliga utgifterna. Det finns mdjligheter att
bromsa utgiftsékningen forusatt att politikerna aktivt medverkar till
att skapa realistiska forvintningar och ett ékat kostnadsmedvetande.
Ett misslyckande med att begrdnsa den offentliga expansionstakten
riskerar i sista hand att gd ut over sysselsiittningen.

Det iir vil kiant att utgiftstrycket i den
offentliga sektorn dr betydande. Detta
kan illustreras pa ménga sitt. Exempel-
vis utgar den senaste langtidsutredning-
en i sitt huvudalternativ frin att den of-
fentliga sektorn, i forsta hand kommu-
nerna, under den kommande femérsperi-
oden kommer att viixa s snabbt att
utrymmet for realldnedkningar blir prak-
tiskt taget noll. DA iir dndd att miirka att
LU i detta alternativ har antagit bade att
det totala till buds sthende konsumtions-
utrymmet utvecklas relativt gynnsamt
och att Skningstakten i den offentliga
sektorn blir viisentligt ligre @n vad nuva-
rande trender anger.

Ser man bakat i tiden finner man ocksé
att den offentliga sektorns andel av BNP
gkat kraftigt. Sdledes har summan av
statens, kommunernas och socialforsiik-
ringssektorns andel av BNP okat frén ca
40 % 1965 till ca 60 % 1979.

STEN WESTERBERG dr stats-
sekreterare i budgetdepartemen-
tet. Han har under en lingre tid
sysslat med budgetarbete i finans-
och budgetdepartementet samt i
Internationella Valutafonden.
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En annan illustration, avseende den
statliga budgeten, ges i diagram I som ér
hiimtat fran den reviderade nationalbud-
geten 1979'. Av diagrammet framgér att
statens utgifter har vixt med ca 6% per
ar i volym sedan mitten av 60-talet, dvs i
en takt som vida dverstiger BNP-Okning-
en. Mellan budgetéren 1965/66 — 1976/
77 okade utgifterna med ca 5,7 % per ar
och mellan 1976/77 och 197980 med ca
6,1% per ar. Trots stora insatser for att
stodja  sysselsiittning och inkomstut-
veckling under de senaste krisiren har
siledes den totala 6kningstakten, sivitt
nu kan beddmas, paverkats relativt lite.

Det kan vara av intresse att nagot for-
sika analysera vad som kan ligga bakom
denna bild av utgifter som rullar p& rela-
tivt oberoende av bade konjunkturvix-
lingar och regeringsfirg, bla darfor att
en beskrivning av orsakerna kan ge vissa
indikationer pA mojligheterna att bromsa
okningstakten. Frigan iir av mer n aka-
demiskt intresse mot bakgrund av det
reviderade budgetférslaget®. I sin kom-
mentar till langtidsbudgetens saldout-
veckling Konstaterar dar budgetmi-
nistern bla: ""Det #ir siledes oundging-

1 Prop 1978/79: 150, bilaga 1.1
1Prop 1978/79: 150, bilaga 2



DEN OFFENTLIGA UTGIFTSOKNINGEN

Diagram 1. Utvecklingen av statens utgifter 1965 -79
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Kalla: Reviderade nationalbudgeten 1979

ligt att begrinsa statsbudgetens utgifts-
expansion”, I kompletteringsproposi-
tionen betonas ocksi vikten av att den
kommunala utgiftsdkningen bromsas
upp.

Det bér understrykas att den beskriv-
ning som ges i det foljande sjilvklart inte
gor ansprak pa att vara fullstiindig, eller
dn mindre resultatet av en vetenskapligt
korrekt upplagd undersokning. I stillet
ir det friga om ett antal reflektioner av
mer personlig art grundade pa erfarenhe-
ter fran femton ars arbete med offentliga
budgetar i finans- resp budgetdeparte-
mentet och i internationella valutafon-
den.

Otillfredsstillda behov

En grundliggande utgingspunkt ir att
det alltid finns miingder av behov som

ar, eller upplevs som, otillfredsstillda,
Detta giiller iven i ett utbyggt vilfirds-
samhélle. Paradoxalt nog synes det i
sjiilva verket finnas en del som talar for
att behoven framstar som sirskilt starka
justi ett sAdant samhélle. Dir har niimli-
gen erfarenheten visat att man med den
offentliga sektorns hjilp kunnat uppni
en hog servicenivi inom flera omraden.
Tanken ligger d& nira till hands att man
kan ldsa problemen fven inom andra
omraden genom stora satsningar. Det
blir i en sdan situation litt fér intresse-
grupper inom de relativt sett outveck-
lade omridena att bilda opinion f6r att
det nu dr hog tid att gripa sig an missfér-
hallanden iiven inom dessa. Man kan
dirvid peka pA den stora dispropor-
tionen i offentliga insatser mellan olika
omraden,
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Samtidigt finns det andra faktorer som
haller uppe utgiftstrycket dven i redan
mer valférsedda sektorer. Det &r utom-
ordentligt svart, for att inte siga omdj-
ligt, att objektivt miita begrepp som *'be-
hovstillfredsstillelse”. En iakitagelse
som kan goéras i detta sammanhang &r
dock att otillfredsstiilida behov ofta sy-
nes ha mer att gora med att en forindring
upplevs som viktig, in med den absoluta
nivin pd de tjinster som erbjuds. En
konsekvens av att det idr forindringar
som stir i1 centrum fér intresset ar att
behoven stindigt kommer att upplevas
som stora.

I Sverige ges ocksi de otillfredsstillda
behoven mycket god publicitet i mass-
media. Det ir det som inte fungerar i den
sociala vilfarden som utgér nyheter,

Lagt kostnadsmedvetande

F&r att man rationellt skall kunna viirde-
ra olika utgiftskrav krivs bla att sam-
bandet mellan de prestationer som be-
hovs for att ticka ett visst behov och
kostnaderna klart presenteras. Av skilda
skiil dr si ofta icke fallet.

Redan det i den svenska debatten van-
liga sprakbruket har en viss betydelse 1
sammanhanget. Det &r klart att med ut-
tryck som '‘samhillet miste ta sitt an-
svar” fir man ett annat opinionslige an
om man siger att *'vi miste dka skat-
terna’® darfor att den eller den atgirden
ar viktig. Det &r intressant att jamfora
med situationen i USA, dir politikerna
vinner sina sporrar pé att krava forsiktig-
het med “'the taxpayers’ money' . Dir-
med inte sagt att den amerikanska mo-
dellen #r i alla delar efterstrivansvird.

Ett forhallande som bidrar till ett 13gt
kostnadsmedvetande #r att politikerna
har anammat den nationalekonomiska
teori som gar ut pa att det kan vara limp-
ligt att &ka den offentliga efterfrigan i
recessionstider. Det ir naturligtvis i och
for sig rationellt att anviinda budgetens
utgiftssida for att moderera konjunktur-

248

svingningarna men forhallandet att
menyn (Atgirderna) och notan (skatte-
hojningarna) inte behdver presenteras
samtidigt for viljarna, tenderar att mins-
ka kostnadsmedvetandet och dérmed
ocksé att driva pi utgifterna.

Nir det giiller den offentliga utgiftsok-
ningen spelar ocksé den sk ratchet-ef-
fekten in. Det ar relativt l4tt att genomf{o-
ra utgiftsokningar i recessionstider men
politiskt svarare att i motsvarande mén
hélla igen och skiira ner nar ekonomin
ater expanderar snabbare. I praktiken
blir darfor de offentliga utgifterna ofta i
forsta hand varierbara uppit.

Langsiktiga utgiftsprogram

En annan faktor som bor nimnas i detta
sammanhang ir beniigenheten att ligga
fast langsiktiga utgiftsprogram. [ lang-
tidsbudgeten lamnas en utforlig redogo-
relse for de omfattande langsiktiga &ta-
ganden som gjorts for statens del p& bla
de bistands-, social- och bostadspolitiska
omridena. Statstnakterna har en (olyck-
lig) beniigenhet att bygga in successiva
Okningar i dessa program, som kanske
inte kostar si mycket det férsta dret men
som efter hand blir allt dyrare. Besluts-
formen med successivt dkande Atagan-
den #r inte fignad att fokusera intresset
pd sambandet mellan en reforms verk-
ningar och dess fotala kostnader.

Den kommunala uvtgiftsexpan-
sionen

Den i Sverige mycket spridda uppfatt-
ningen att alla regioner och orter skall ha
samma utbud av offentlig service phver-
kar ocksé utgiftstrycket. Det blir i prakti-
ken den kommun som har det mest avan-
cerade systemet inom ett omrade som
blir normerande. Ofta sker defta genom
att i riksdagen framliggs krav att alla
skall uppn& den niamnda hogsta nivéan,
och att staten skall finansiellt bidra hér-
till. Det férhallandet att en mycket stor




del av riksdagsminnen ocksd har kom-
munalpolitisk forankring gbr ocksd att
det i riksdagen &r relativt litt att vinna
gehdr for forslag om dkade statsbidrag.

Den i det politiska livet ofta pafallande
ivern att en reform skall tridda i kraft
snabbt &r en annan utgiftspadrivande
faktor. Kravet p4 snabbt genomslag
medfor att man ofta inte tar sig tid att
genom forsdksverksamhet forséka ut-
prova den mest dndamélsenliga 16sning-
en. Detta pdverkar bAdde kommunernas
och statens utgifter.

— En annan faktor som bidrar till den
kommunala utgiftsexpansionen ir att
rikspolitiken spelar en dominerande roll i
valrorelserna. Kommunalpolitikerna kan
ofta besluta om utgiftshdjande atgirder
forhoppning om att de motsvarande
skattehdjningarna i forsta hand kommer
att belasta budgetministern nir villjarna
stAr framfor valurnorna. Icke minst
landstingspolitikerna synes ofta vara po-
litiskt anonyma. Den gemensamma val-
dagen bidrar till att ytterligare fokusera
valdebatterna pé rikspolitiska forhallan-
den.

For landstingen tillkommer ytterligare
ett specielit fGrhallande. Budgetarbetet
bestr till stor del av att viiga insatser
inom olika omraden mot varandra. Det
ir inte s vanligt, dven om det férekom-
mer, att ett utgiftsférslag kan avvisas
med motivering att det i sig sjilvt fram-
stdr som foga vilbetiinkt. Det i praktiken
effektivaste argumentet gentemot an-
slagsiiskande myndigheter och andra or-
gan dr i stiillet att andra utgiftsatgiirder #ir
mer angeligna. Genom att landstingen i
huvudsak bara har ett ansvarsomride
(vird) eller mdéjligen tvd om man ocksi
raknar in kollektivtrafiken. Dessa omri-
den far di leva i en alltfor skyddad bud-
getviirld. Det ir knappast en tillfillighet
att just landstingens utgifter har expan-
derat siirskilt snabbt pA senare &r och att
dessa ocksid har de mest omfattande
planerna.

DEN OFFENTLIGA UTGIFTSOKNINGEN

Korta mandatperioder

De internationellt sett korta mandatpe-
rioder som vi numera har i Sverige gor
ocksd att den frestelse for partierna att
kriiva nya reformer som ett val alltid in-
nebir iterkommer ovanligt téitt i Sveri-
ge. Samtidigt har en inkommande rege-
ring exceptionellt kort tid pd sig att ge-
nomftra besparingar. Eftersom den ne-
gativa opinionseffekien av en besparing
gbr sig gallande omedelbart samtidigt
som de positiva effekterna ofta behdver
en viss tid for att sl igenom torde dven
detta bidra till en hog total utgiftstakt.

Atgirder

Politikerna maiste tala klartext

Mojligheterna att piverka "behoven”” dr
givetvis begrinsade men det &r av
storsta vikt att politikerna talar klartext
si att forviintningarna kommer pi en
realistisk nivd. Man far inte utlova saker
som inte ar forenliga, tex kraftigt siinkta
skatter och samtidigt oftrindrad offent-
lig service. Det finns minga andra exem-
pel: Man kan inte i den kommunala sek-
torn stenhArt prioritera lingtidsvard, &ld-
revird och barnomsorg och samtidigt ut-
lova stora forbittringar pA en rad andra
omriden tex inom skolan. Man kan inte
samtidigt siga att vi skall ha bAde en
viisentligt snabbare utbyggnad av den of-
fentliga sektorn én vad som anges i ling-
tidsutredningen och en positiv reallone-
utveckling fGr de stora lontagargrup-
perna. Man kan inte pA en glng utlova
snabb tillvixt i ekonomin — och dirmed
mdjligheter att bla finansiera nya re-
former — och samtidigt férespegla min-
niskorna att de ocksa kan fa del av forde-
larna med ett statiskt samhille, tex att
aldrig riskera behdva byta jobb eller bo-
stadsort.

Det ar sjalvklart viktigt att myndighe-
terna sparar och rationaliserar i sin verk-
samhet. Det giller icke minst den kom-
munala sektorn. Eftersom denna numera
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ir mer &n dubbelt si stor som den stat-
liga ar det ocksd rimligen dir som be-
sparingsmdjligheterna &r storst.

Ansvaret for att omprioritera och ra-
tionalisera kan emellertid inte ensidigt,
eller ens till sin huvuddel, tiggas pA myn-
digheterna. I grunden #r det ofta frga
om politiska avvigningar och di #r det
ocksa politikerna som miste ha modet
att agera. I lingden kommer man inte
heller att form& de underiydande myn-
digheterna att prioritera och omfordela
om de inte backas upp av de politiskt
ansvariga organen. Fér att politikerna
skall agera pA detta sitt kriivs forstas
ocksa att viljarna genomskadar de par-
tier som inte tar sitt ansvar. Ett land far
de politiker de fortjinar,

Av den totala statliga budgeten utgors
63% av inkomstdverforingar. Mojlighe-
ten att genomfora omprioriteringar ir sé-
ledes i hog grad beroende av i vilken
utstrickning man ir beredd att ocksé
diskutera olika transfereringar.

Biittre beslutsunderlag

Ett beslut kan aldrig bli bittre &n sitt
underlag. For att omprioriteringar skall
komma till stAnd maste dirfor ockss be-
slutsunderlaget anpassas till behovet av
rationaliseringar och omprioriteringar.
Inom den statliga sektorn har vi ganska
goda erfarenheter av den typ av petitaan-
visningar som anviints under senare ir.
Dessa innebar att myndigheterna alaggs
att redovisa flera olika ambitionsnivéer.
Ett av dessa alternativ medfor att de
reala resurser myndigheten disponerar
minskar med 2% per ér, eller med en
annan siffra som kan antas motsvara
produktivitetsékningen.

Det torde ocksd vara noddvindigt att
myndigheter som gér aktiva rationalise-
ringsanstringningar fir anviinda en del
av vinsten sjilv. De mekanismer som
styr spelet mellan anslagsiiskande och
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beviljande myndigheter dr, som en ame-
rikansk forskare konstaterat, inte sir-
skilt val kiinda eller forstidda. Man kan
dock vara ganska siker pA att om myn-
digheten inte sjilv ges ett direkt intresse
av att rationalisera kommer man i prakti-
ken aldrig att ovanifrin kunna kommen-
dera fram effektivitet.

Forbiittrat kostnadsmedvetande

Det finns flera metoder att forbéttra in-
formationen om sambandet mellan pre-
stationer och deras kostnader.

De politiska partierna borde vara skyl-
diga att inte kriva en reform utan att
samtidigt ange vilka skatter man &r be-
redd att 6ka eller vilka andra utgifter
man ir beredd att minska. Det forhallan-
det att konjunkturliget mihinda gor att

, finansieringen inte behdver triida i kraft

eller i detalj beslutas vid samma tidpunkt
som reformen dr inget skl for att inte
redovisa hur det skall g till.

Det &r intressant att notera att man i
vissa lander har vidtagit institutionella
arrangemang for att forhindra dverbuds-
politik. Saledes finns det ett forbud mot
att i den franska nationalfdrsamlingen
ligga fram forslag som forsdmrar stats-
budgetens saldo. I USA har 29 delstater
godtagit ett forslag till tillagg till konsti-
tutionen som innebir att den federala
budgeten ej far underbalanseras. Skulle
34 stater anta forslaget upphdjs det till
lag.

En stor del av den offentliga sektorns
tjanster #r offentliga just darfor att de
inte limpligen kan finansieras med av-
gifter. Ett okat inslag av avgiftsbeligg-
ning vore likvil av viirde ur flera syn-
punkter iven om avgiften bara skulle
ticka en begrinsad del av kostnaden.
Dels skulle kostnadsmedvetandet oka,
dels skulle man fa en viss indikation pa
hur minniskorna faktiskt upplever beho-
ven.



Planera for handlingsfrihet

Det finns ett starkt tryck att anta langsik-
tigt bindande program. For politiska par-
tier &r det ett siitt att visa, eller ge intryck
av, handlingskraft, samtidigt som den
omedelbara kostnaden blir begriinsad.
For de som ér verksamma inom omridet
eller branschen i friga blir tillvaron avse-
viirt enklare om man dr garanterad vissa
resurser for flera &r framét. Det blir dar-
for ett naturligt mal fér pitrycknings-
grupper av olika slag att fA sidana ut-
giftsprogram antagna.

LAangsiktiga program verkar emellertid
fordyrande och utgiftspAdrivande pa oli-
ka sétt. Ovan har pekats pi att besluts-
formen med successiva ambitionsok-
ningar minskar kostnadsmedvetandet.
Hiirtill kommer att programmen verkar
direkt fordyrande genom att sektorns
producenter vet att politikerna iir pis-
kade — kosta vad det kosta vill — att
genomféra programmet. Den vildsamma
kostnadsdkningen for daghemsbyggen
under senare &r kan ses som ett exempel
pl detta.

Vidare foriindras forhillanden snabbt i
dagens virld. Vad som forefaller vara eit
klokt beslut i en situation kan visa sig
mindre vilbetinkt redan efter ganska
kort tid. Det ir di att mirka att den
politiska prestigen ofta ligger hinder i
viigen for att indra en lAngsiktigt antagen
plan. Den politiska oppositionen brukar
inte tveka att tala om léftesbrott och
svek. De hiiftiga reaktionerna pa forslag
att diskutera det lampliga i att pensioni-
rerna ir lingsiktigt garanterade betydan-
de standardhéjningar, iven om de aktiva
grupperna fir vidkiinnas oférindrad eller
under vissa férhillanden t o m sjunkande
realldneutveckling kan ses som en illu-
stration av sviirigheterna att ingripa i
langsiktigt fastlagda planer. Genom att
programmen siledes i praktiken inte kan
omprdvas blir utgifterna bide higre och
simre allokerade fin de annars skulle be-
hovt vara.

DEN OFFENTLIGA UTGIFTSOKNINGEN

Foérutom de utgiftspidrivande effek-
terna har langsiktiga bindningar andra
nackdelar. Sverige &r starkt beroende av
den internationella konjunkturutvecklin-
gen. Vi miiste stiindigt vara beredda att
parera svingningar i denna genom att
variera insatserna i de inhemska sekto-
rerna. Men ju fler omrdden som genom
politiska beslut #r garanterade en viss
utveckling desto tyngre faller anpass-
ningsbirdan pd de fterstiende sektorer-
na och deras anstillda. Om den offent-
liga sektorn till visentliga delar 4r skyd-
dad frin konjunkturmissigt motiverade
ingripanden kommer hela kraften i en
konjunktursvingning att falla pA Gvriga
sektorer tex vid en nédviindig Atstramn-
ing. Det ar varken riittvist eller ratio-
nellt.

Miljonprogrammet for bostads-
byggande

Ett langsiktigt program gor det ocksi
svAart att lira av de erfarenheter man gor
efter hand. Programmet rullar p4 av egen
kraft. Det finns mAnga exempel pi den
hiir typen av bindningar. LAt mig bara
peka pa ett: Det sk miljonprogrammet
for bostadsbyggande. Beslutet fattades
efter socialdemokraternas valnederlag
1966 och under trycket av en stark bo-
stadsbrist. Programmet fullféljdes emel-
lertid langt efter det att det borjat uppsta
dverskott pa ligenheter, Det var av pre-
stigeskill omdjligt att Andra pd tids-
planen.

Kostnaderna steg ocksi snabbt. Inget
arkitektarvode, inget vinstpiligg, inget
16nekrav var for ohemult for att inte kun-
na Overviltras pi konsumenter och
statsbudget. Den starka kostnadsdk-
ningen hade inte bara besvirande foljd-
effekter for kostnadsliaget i hela ekono-
min — byggnadssektorn var linge en av
de friamsta inflationshirdarna — utan
framtvingade i sin tur nya statliga sub-
ventioner av olika slag med ytierligare
budgetbelastning som foljd.
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Programmet ledde ocksa till att vi fick
maénga sterila bostadsmiljder i nya omri-
den som uppforts i allt snabbare takt.
Man hann helt enkelt inte stanna upp och
gora en ordentlig utviirdering.

Programmet och dess efterdyningar
medforde slutligen att bostadsbyggandet
pa ett olyckligt sitt varierat med — inte
mot — konjunkturen under flera &r.
Minga, diribland forutvarande finans-
ministern ansig tom att det var en po-
ing att bostadsbyggandet inte anvindes i
konjunkturpolitiken. (’De som séger att
bostadsbyggandet anviinds som dragspel
har fel — &tminstone om man gor an-
sprak pé att ett dragspel skall kunna dras
bade in och ut.”)

Slutsatsen 4r att lAngsiktiga bindningar
bér undvikas. Planeringen bor inriktas
pA att skapa beredskap for foriindringar
och pd att 6ka handlingsfriheten, inte pi
att Ingsiktigt binda handlandet. Den liv-
liga debatten i USA angiende anviind-
ningen av sk sunset laws, dvs program
dir man redan frin bérjan anger att reg-
lerna skall omprévas efter ett visst antal
r, ir ett uttryck for en dnskan att dka
politikernas handlingsfrihet och att for-
hindra att lingsiktiga bindaingar upp-
stir. Hos oss dr forvaltningsutredningen
inne pi likartade tankegingar.

Systematisk forsoksverksamhet

Forsoksverksamhet maste bli mycket
vanligare in nu. D3 kan man lira av erfa-
renheterna, undvika kostsamma misstag
och finna den billigaste metoden att upp-
nd en given servicenivi. Forstksverk-
samheten miste ocksi utformas si att
flera varianter och alternativ for att losa
en given uppgift provas. Det &r inte till-
rickligt att genomfora en reform i flera
steg och benimna steg | forséksverk-
samhet s& linge man arbetar med en
enda modell, Forséken bor avslutas och
utviirderas innan beslut fattas om den
permanenta utformningen. Utviirdering-
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en av forsdksverksamheten bdr lampli-
gen gbras av en fristhende instans och
inte av den for verksamheten ansvariga
myndigheten. Dessa regler kan synas s
sjilvklara att de inte borde behdva sir-
skilt pipekas. Det finns emellertid
minga exempel, bla pA sysselsittnings-
politikens omride, dir de inte foljts. Or-
saken hiirtill dr ofta att partierna mycket
snabbt vill genomféra olika reformer.
Det ir nddvindigt att politikerna diven pi
denna punkt medverkar till att inte for-
viintningarna stiills orimligt higt och att
man i framtiden tar den tid som behbdvs
for att utréna hur en given uppgift skall
kunna ldsas till ligsta kostnad.

Institutionella forandringar

Av de inledningsvis gjorda pApekandena
angiende kommuner och landsting foljer
att ett antal institutionella forindringar
bar diskuteras. Man kan ifrigasitta hu-
ruvida det i ett sA litet Jand som Sverige
verkligen behiivs s mycket som tre ni-
vier for férvaltningen, primirkom-
muner, landstingskommuner och stat.
Aven #ndringar i friga om den gemen-
samma valdagen och mandatperiodens
lingd skulle vara av viirde frin de syn-
punkter som hir diskuteras. Vid en dis-
kussion om den kommunala utgiftsdk-
ningen kommer ocksi den kommunala
beskattningsriitten 1 blickpunkten, Si-
kerligen skulle ett skattetak i nigon form
framtvinga en betydligt hirdare priorite-
ring i det kommunala budgetarbetet, (Ett
sidant tak forutsiitter att man har ett ef-
fektivt fungerande skattetutjimningssy-
stem si att kommunerna ges nigotsnir
likvardiga forutsittningar.) Hittills har
dock statsmakterna valt att férséka upp-
ni samma resultat genom frivilliga Sver-
enskommelser med kommunemna och i
den proposition som baseras pi kom-
munalekonomiska utredningens betén-
kande uttalar sig budgetministern for att
man i forsta hand bor forstka gi vidare



pi denna vig.? Den senaste 6verenskom-
melsen mellan regeringen och kommun-
ach landstingsforbunden innehiller ock-
sa for forsta gingen ett specificerat vo-
lymtal (3%2) for den &rliga kommunala
expansionstakten. For att metoden skall
fungera kriivs sjilvklart att kommunerna
lever upp till sin del av avtalet. Om si
inte sker torde ett skattetak i nigon form
si sméningom bli oundvikligt.

Ytterligare en friga kan tas upp i detta
sammanhang. Alla partier bekéinner sig i
Sverige med ldpparna till det decentra-
liserade beslutsfattandets evangelium.
Men man méste d& rimligen ocksé accep-
tera konsekvenserna av detta, nimligen
att servicenivan blir olika i olika regio-
ner. Politiker i alla liger miste slippa
sina likformighets- och standardise-
ringskrav och acceptera lokala variatio-
ner fér tex barnomsorgen i olika delar av
landet. Ar man inte beredd att acceptera
olikheter mister den lokala bestimman-
deritten sin innebérd.

Inget idiotstopp

Ovanstlende uppriikning av ett antal it-
girder som skulle kunna bidra till att
démpa den offentliga utgiftsexpansionen
kan tyckas vara av den art att de ter sig
svargenomforbara i dagens politiska kli-
mat. For att ge en nyanserad bild av
uppgiftens svirighetsgrad bor dock un-
derstrykas att det inte &r friga om att
genomfora ett idiotstopp eller att skiira
ned den totala omfattningen av den of-
fentliga sektorn. Uppgiften ir endast att
begriinsa dess expansionstakt si att den
hiller sig inom det faktiskt tillgingliga
utrymmet. Kanske kan de politiska for-
utsiittningarna hirfor ocksa paverkas av
en mera allmén insikt om vad alternati-
vet innebiar — dvs konsekvenserna av
om vi inte lyckas.

3 Prop 1978/79: 95.

DEN OFFENTLIGA UTGIFTSOKNINGEN

Konsekvenserna av att misslyckas

Langtidsutredningen har visat att, under
gynnsamma omstindigheter, kan den
svenska ekonomin uppni en relativt
snabb tillvixt och full sysselsittning.
Tillviixtens resultat miste dock under de
nirmaste aren i viisentlig utstriickning
reserveras for att forbittra bytesbalan-
sen och genomfora en nédviindig struk-
turomvandling i néiringslivet. Utrymmet
for offentlig och privat konsumtion blir
dirfér mycket begriinsat.

Den offentliga utgiftsexpansionen
maste begransas

Nu kan man naturligtvis diskutera de
forutsittningar pd vilka langtidsutred-
ningen bygger. En allmin uppfattning
bland remissinstanserna #r dock att ut-
redningen snarast tenderat att vara for
optimistisk i sina antaganden och att
utrymmet for inhemsk konsumtion sile-
des i varje fall inte @r tilltaget i under-
kant. Ldntagarorganisationerna pladerar
i sina remissvar for en starkare offentlig
utbyggnad #n den som utredningens hu-
vudalternativ anger. I sjilva verket inne-
bir detta att man ocksd #r beredd att
acceptera en of6rménlig realléneutveck-
ling. Det torde dock vara oforsiktigt att
basera den ekonomiska politiken p den-
na forutsittning. I praktiken torde beho-
vet av en rimlig realldneutveckling siitta
bestimda grinser for hur langt man kan
gl niir det giller att dndra férdelningen
melan offentlig och privat konsumtion.
Slutsatsen att den offentliga utgiftsex-
pansionen miste begriinsas jimfort med
dagsliget kvarstir diirfor.

Aven med utgingspunkt fran de stats-
finansiella perspektiv som tecknas i lAng-
tidsbudgeten méaste man dra samma slut-
sats. Det framstar som alltfér riskfyllt att
sOka forbiittra budgetsaldot enbart ge-
nom stora skattehdjningar. Man kan si-
ledes inte bortse frin risken att arbets-
marknadens parter, via avtalsmissiga 15-
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nehdjningar och loneglidning i praktiken
omintetgor forsdken att alltfor kraftigt
begriinsa den privata konsumtionen. Re-
sultatet blir i si fall okat inflationstryck
och Anyo dkande underskott i bytesba-
lansen,

Aven om organisationerna skulle gi
med pd magra avtal si kan hushéllen
komma att motarbeta en sidan politik
genom att minska sitt sparande i syfte att
trots en oformanlig 16neutveckling halla
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uppe standarden. Resultatet blir di ater-
ipen férsamrad bytesbalans och dkande
inflationstakt.

I sista hand riskerar man darfor att ett
misslyckande med att begrinsa den of-
fentliga expansionstakten gir. ut Over
sysselsittningen. Okande underskott i
bytesbalansen och tilltagande inflations-
takt maste nimligen forr eller senare
motverkas med en hard atstramningspo-
litik.



