Att skapa arbete &t alla

I dessa Sysselsiittningsutredningens
glansdagar med det ena forslaget efter
det andra om hur nya arbetstillfillen
skall skapas och gamla bevaras, via
subventioner, tullskydd, skatt pa dato-
rer osv, kan det vara skil att nigot
fundera 6ver politikernas strivan att
skapa nya jobb. Jag forutsiitter dé att
den arbetsloshet man vill reducera dr
av mera langsiktig och strukturell ka-
raktir och sledes inte pAverkbar med
traditionell konjunkturpolitik.

Debatten om att skapa arbetstillfil-
len #r inte ny utan har ¢n ling tradition
i den ekononomisk-politiska debatten.
[ en intressant och lasvird bok frin
1922 av Eli Heckscher, Svenska pro-
duktionsproblem, vars forsta upplaga
utkom redan 1918, finns en mycket pe-
dagogisk analys av den "okuvliga fore-
stillningen om limpligheten av att
“'shapa arbetstillfillen®.

Bakgrunden till Heckschers diskus-
sion var tullfrigan och den allminna
uppfattningen att tullarna skapa ar-
betstillfallen”. Nigra citat far illustrera
Heckschers syn p arbetsléshetens or-
saker och strivan att skapa arbete:

“Vore det verkligen ett berdttigat
syfte att ’skapa arbetstillfillen’, i
den mening ordet vanligen tages, sd
hunde vil ingenting vara oforsvarli-
gare dn att infora produktionsfor-
béttringar, sérskilt arbetsbesparan-
de maskiner; och déa skulle de arbe-
tare, som i industrialismens genom-
brottstid strovade omkring och for-
storde textilmaskinerna, ha varit
samhiillets verkliga vilgérare. Ing-
enting dr ldttare an att skapa arbets-
tillféillen. Varje eldsvdda, varje na-
turrevolution, dver huvud varje dde-
liggelse foranleder ett behov att fd

foremdlen ersatta; men det dr vil

dndd klart, att mordbrinnaren cf

dkar ett lands vilmdga.
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Det rider knapphet pd ekonomis-
ka nyttigheter; det dr just emedan de
finnas i otillrdcklig médngd for att
ticka alla behov de kunde tjina, som
man mdste hushalla — ehonomisera
— med dem och foliaktligen tillse att
deras anvindning medfdr ett maxi-
mum av resultat.

Man inser dd, ait arbetskraften
liksom de dvriga produktionsfaktor-
erna dr tll finnandes i otillricklig
méngd for att dstadhomma alla de
materiella ting, all den trevnad,
skonhet, vila osv, som man dnshar
ménskligheten. Arbetstillfillen fin-
nas med andra ord i odindlighet. Det
finns knappast en jordlapp, en skog,
en naturtillpdng, en industriell an-
liggning, ddr ef mer arbete skulle
kunna nedliggas; men vad som en-
dast finns i begrdnsad mingd, det dr
Just arbetskraften och de évriga pro-
duktionsfaktorerna. Av den ekono-
miska principen féljer alltsd ofrdn-
komligt, att uppgiften, lingt ifran att
skapa arbetstillfillen, tvirt om mds-
te vara att nyttja de knappa tillgdng-
arna pd arberskraft till de viktigaste
bland det — bokstavligen talar —
odndligt stora antalet mdjliga ar-
betsuppgifter.

En dtgérd, som 'shapar arbetstill-
fillen' genom att sétta upp en ny
néiring vilken som helst, kan ochksd
oka arbetslosheten minst lika latt
som minska den. Den nya niiringen
mdste nimligen ta arbetskraft fran
ndgot annat hdll, och a priori finns
det ef minsta anledning, varfér just
den arbetshraft som dr utan syssel-
sdttning skulle passa for dndamalet.
Efter sannolikhetsberdkning blir det
smarare arbetskraft som redan dr
sysselsatt pd annat hdll, och den
rubbning som foljer hdarav kan myc-
ket vl framkalla ny arbetsléshet ut-



dver den som redan finns, genom att
dnnu flere arbetare dn forut dro ut-
bildade fior annat dn de lediga plat-
sernda.

Arbetsldsheten beror pd brister i
ndringslivets organisation, ej i brist
pa arbetstillfillen, och den maste i
overensstiimmelse hirmed bekim-
pas genom en forbdttrad organisa-
tion, ndrmast en forbdttrad organi-
sation av arbetsmarknaden, jimte
en bijligare prisbildning pd arbets-
kraft, ej genom tillverkning av nya
slags arbetstilifiilen.””

Klarheten i Heckschers analys str i
skarp kontrast till dagens svenska de-
batt om arbetsmarknadsfrigor. En ef-
fektiv sysselsiittningspolitik bestar inte
i stkandet efter nya arbetstillfillen. Po-
litiken miste istiillet baseras pa insik-
ten att det #r i arbetsmarknadens funk-
tionssitt, i de mekanismer som verkar
pd arbetsmarknaden och i relativpri-
serna pd olika typer av arbetskraft,
ocksé i forhallande till kapitalpriserna,
som de viktigaste orsakerna till struk-
tur- och friktionsarbetslgsheten star att
finna och inte i brist pa arbetstillfillen.

Lennart Hjalmarsson
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