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Langtidsutredningen 1978 — svar till Ysander

Ulf Jakobsson, planeringschef pa
Ekonomidepartementet, bemoter
eftinliigg av B-C Ysander ang LU
78. O

B-C Ysander har i en tidigare artikel
[Ysander 1979] kommenterat 1978 drs
langtidsutredning [LU 78]. Han ér kritisk
mot utredningen i frimst tva avseenden.

For det férsta anser han att exportkra-
vet i utredningens huvudalternativ stiillts
orealistiskt hdgt. Vi bor i stilllet sikta
mot en utveckling med Kigre export och
ett betydligt stérre bytesbalansunder-
skott 1983 #n i utredningens huvudalter-
nativ. Fér det andra menar Ysander att
frigan om niiringslivets 15nsamhet blivit
otillriickligt analyserad i LU 78. Jag skall
i denna artikel kortfattat diskutera
Ysanders punkter,

Bytesbalansunderskotten

I sin diskussion av LU:s huvudalternativ
knyter Ysander an till ett mera langsik-
tigt perspektiv. Han forefaller dela ut-
redningens bedémning att den lAngsik-
tiga kapacitetstillvixten i ekonomin lig-
ger kring 3 procent per ir, samt att vi i
utgingsliget har ett kapacitetsgap i stor-
leksordningen 5 procent av BNP. En hu-
vudfriga i LU iir om det ir m&jligt att nd
fullt kapacitetsutnyttjande samtidigt som
vi avvecklar bytesbalansunderskottet.
LU:s huvudalternativ klargdr villkoren
for en sAdan utveckling.

Mot bakgrund av de hoga krav pé till-
viixt i exporten i utredningens huvud-
alternativ pekar Ysander i stillet ut ut-
redningens alternativ III, som slutar i ett
bytesbalansunderskott pd 20 miljarder
1983, som en bide realistisk och efter-
strivansviird utveckling.

[ tabell I anges vissa nyckeltal for al-
ternativen I och III i LU 78. En avgdran-
de skillnad mellan de bida alternativen
arattialt I sker en siinkning av de svens-
ka relativpriserna gentemot omvirlden
med 6 procent utdver den siinkning de-
valveringen gav. I alternativ I sker (i
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stort sett) ingen forandring av relativpri-
serna utéver vad som gavs av viixelkurs-
forindringarna 1977,

Diirav foljer for alternativ I1I en ligre
exporttillvixt och en ligre industripro-
duktion éin i alt I. Konsumtionen (offent-
lig och privat) kan oka viisentligt snab-
bare dni alt I av i huvudsak tva skil.

For det forsta iir bytesbalansunder-
skottet i alternativ III 15 miljarder stdrre
dn i alt I och for det andra si undgis en
terms-of-trade forsimring p 6 procent.
Diirtill uppkommer visst ytterligare ut-
rymme genom att industriinvestering-
arna Okar lAngsammare i alt II1. De lagre
industriinvesteringarna i alt III &r alltsa
inte huvudskiilet till att konsumtionsut-
rymmet hir blir storre.

Niir det gilller industriinvesteringarna
menar Ysander vidare att skillnaden i
tillviixttakt mellan alt I (4,6 % per ar) och
alt III (3% per ar) ér orealistiskt stor.
Skillnaden maste emellertid ses mot bla
bakgrund av industriproduktionens ut-
veckling i de bida alternativen. Denna
dkar med 6,6 procent i alt I men endast
med 5,8 procent i alt II1. Det 1ga kapaci-
tetsutnyttjandet pA kapitalsidan gér det
naturligt att en lAngsammare Gkning av
industriproduktionen ocksd medfér en
betydligt I&ngsammare investeringsut-
veckling, Det bér kanske ocksi tilliggas
att efter den kraftiga nedgingen i indu-
striinvesteringarna 1978 maiste fven 3
procent i Arlig genomsnittlig 6kningstakt
1977—-1983 betraktas som en gynnsam
utveckling,

Frigan #ir nu om alternativ II1 repre-
senterar en rimligare utveckling &n
huvudalternativet. Det kan férefalla si.
En genomgiende kritik mot langtidsut-
redningens huvudalternativ har varit att
produktionskraven i framfér allt indu-
strin har stillts for hégt. Samtidigt har
man p& minga hill menat att ocksé kra-
ven pa Aterhillsamhet i konsumtionen &r
for stora. Bida dessa knutar 16ses upp i
alternativ 1II. Hiir kan ju den privata
konsumtionen viixa med 2,6 procent och
den offentliga med 3,1 procent utan att
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Tabell 1. Vissa nycheltal for alternativen I och 111§ LU 78. Arlig procentuell foréndring 1977 —

1983, 1975 ars priser

Altl Alt III
Offentlig konsumtion 22 3,1
Privat konsumtion 1,8 2.6
Industriinvesteringar 4,7 3,0
Industriproduktion 6,6 53
Export — varor och tjiinster 7.9 6,4
Import — varor och tjanster 4,0 4,4
Arbetsloshet 19834 80000 80000
Bytesbalansen saldo 19838 =5000 =19700

A Antal personer, friktionsarbetslosheten (den arbetslBshet som ar forenlig med full sysselsittning) har i
LU 78 uppskattats till 60000—90 000 personer. Bada alternativen ger alltsd full sysselsattning.

B Milj kr lopande pris.

industriproduktionen behdver 6ka med
mer in 5,8 procent om #ret. Priset for
detta ir att bytesbalansunderskottet ir
1983 uppgér till 20 miljarder eller ca 4
procent av BNP.

Man kan naturligtvis diskutera i vilken
takt det #r lampligt att avveckla ett
strukturellt underskott i bytesbalansen.
Det stir emellertid helt klart att Sverige
inte kan basera sin langsiktiga resursfor-
brukning pd en fortgiende skuldsiittning
i utlandet. Ingen har heller, sivitt jag
vet, pd allvar hiivdat detta.

Det underskott som bypgs upp i alter-
nativ I1I, om detta kan realiseras, méste
alltsa avvecklas efter 1983, Det innebir
att skuldbdrdan hinner bli mycket be-
tongande innan vi nir balans. Avveck-
lingen av underskottet maste ocksi ske
inom ramen for en uppskattad trendmis-
sig BNP-tillviixt pA 3 procent. Det inne-
bir att avvecklingen vare sig den sker
under planerade former eller ej, kommer
att stiilla krav pa storre dterhdllsamhet i
resursforbrukningen in om vi genomfor
avvecklingen nu, niir det finns en bety-
dande reserv av outnyttjad kapacitet att
tillgd. Vi skjuter alltsd pa ett mycket pa-
tagligt sitt problemen framfor oss, ge-
nom att sikta pa en utveckling i enlighet
med alternativ IIT. Det finns ocksé bety-
dande stabilitetsproblem forknippade
med denna utvecklingsvig. Underskot-
tet i bytesbalansen innebir en direkt risk
for en press nedit pd kronan med Atfol-

jande inflationsutveckling, vilket i sin tur
kan dventyra eller omdjliggdra den reala
utveckling som ligger i alternativet,

Att anviinda sig av vixelkurspolitik
for att stabilisera den inhemska prisni-
vin ir under alla omstiindigheter uteslu-
tet i detta scenario. Man kan hiir anknyta
till den "3-procents ekonomi’’ som dis-
kuterades av Ysander mfl i den senaste
SNS-rapporten. For att hilla den infla-
tionstakt pi 3 procent som SNS-ekono-
merna foresprikar, keiivs som de sjilva
pipekar en apprecieringspolitik. En si-
dan politik kan inte gbras trovirdig om
man foljer det rid Ysander nu givit och
satsar pd afternativ II, och dirmed pi
stora underskott i bytesbalansen.

Niringslivets lonsamhet

Ysanders andra punkt gillde lonsam-
hetskravet och dess behandling i LU diir
Ysander menar att analysen i LU &r
knapphiindig. I sjilva verket tror jag det
ir sh att LU i jamforelse med andra ut-
redningar dr detaljerad och utforlig pa
denna punkt,

UtgAngspunkten for LU:s arbete har
varit de beddmningar och analyser som
gjorts i kapitalmarknadsutredningen.
Det ridde i utredningen en relativt bred
enighet om nodvindigheten av en lgn-
samhet pd ungefiir den nivd som LU
anger. Denna bedbmning understéddes
bla av en riintabilitets- och soliditetsana-
lys av den typ som gjordes i LU.
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Det hade naturligtvis varit viirdefullt
om detta arbete hade kunnat byggas ut
ytterligare. Vad Ysander efterlyser tycks
vara en ekonometriskt skattad investe-
ringsfunktion for industrin, med riintabi-
litet och soliditet som argument, Med
denna som utgingspunkt skulle en preci-
serad angivelse av erforderlig léinsamhet
kunna géras. En sidan ansats rymmer
utan tvekan stora problem och det dr
svirt att se hur fruktbar den kan vara
innan man sett den genomfird.
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Végar jag tolka Ysanders inligg s att
vi kommer att fi se en sidan analys i den
lingtidsbedémning som snart kommer
frdn Industriens Utredningsinstitut? Den
vore i s3 fall mycket viilkommen.

Docent Ulf Jakobsson
Ekonomidepartementet
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