LARS HEIKENSTEN OCH LARS NYBERG

Vad kan vi lara av industripolitiken
i Vasttyskland och Japan?

Den principiella instéllningen till néringspolitik i Viisttyskland dr att
strukturomvandlingen § huvudsak bor skétas av foretagen sjilva, 1
Japan har staten traditionellt haft en central roll vad géller den
industriella utvecklingen. Under senare dr har dock statens roll
tonats ned och allt mindre av offensiv branschpolitik forekommer.
Ndringspolitiken { Japan och Viisttyskland tycks bli mer likartad,
med en betoning pa generella drgdrder, i kombination med visst

stad dt vikande branscher.

Bland de utredningar om svensk industris
problem som presenterats under den se-
naste tiden ir det bara en, Boston-rap-
porten, som jimftr den svenska industri-
politiken med den i andra linder, Vi tror
att det finns anledning att i stérre ut-
strickning dra nytta av de erfarenheter
som gjorts pA andra hill i virlden. Det tl
att papekas att vi inte #r ensamma om
vira problem, men att siitten att angripa
dem kan se ganska olika ut.

I den hiir artikeln har vi valt att ge
nigra synpunkter pd industripolitiken i
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Viisttyskland och Japan. Att vi fastnat
just for dessa linder har ingen djupare
forklaring an att de stindigt forekommer
i den industripolitiska debatten. De har
ocksd haft en enastiende industriell till-
viixt under efterkrigstiden.

Hir finns givetvis inte plats for nigon
uttémmande exposé dver industripoliti-
ken. Med vér svenska strukturomvand-
ling i bakhuvudet har vi darfor valt att
koncentrera oss pa tva huvudfrigor, Har
man i Visttyskland och Japan pi nigot
siitt angripit problemet att fA fram indu-
strier som fr konkurrenskraftiga i framti-
den? Hur hanterar man de problem som
foljer med vissa branschers tillbaka-
ging? Vi har ocksi valt att i forsta hand
intressera oss for hur beslut fattas, vem
som ir den drivande kraften, vilka kon-
takter som tas, vem som stir for infor-
mationsunderlaget etc. Intressant vore
givetvis ocksd att ekonomiskt utviirdera
effekterna av vidtagna atgiarder. Det fr
emellertid en i detta sammanhang alltfér
ambitids uppgift.

Generell politik i Visttyskland
Boston-rapporten rekommenderar en
centraliserad och selektiv statlig indu-
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stripolitik som inriktas pA de potentiellt
expansiva sektorerna. Det dr nigot av en
paradox att en sdan rekommendation
kommer frin ett konsultforetag i USA,
diir ju ridslan for ingrepp i marknadsme-
kanismen traditionellt varit mycket star-
kare din hiir. Det iir ocksd paradoxalt att
man for fram industripolitiken i Vist-
tyskland som en férebild for ett centralt
statligt engagemang. Viisttyskland har ju
under efterkrigstiden haft mycket fiirre
inslag av central planering in mdinga
andra visteuropeiska linder, tex Eng-
land och Frankrike.

Hur mycket och pd vilka sitt staten
skall ingripa i strukturomvandlingen ir
sedan linge en huvudfriga i den tyska
ekonomisk-politiska debatten. Dar lik-
som hos oss gir den viisentliga skiljelin-
jen mellan dem som betonar generella
stodinsatser och dem som vill ha en mer
selektiv politik. Andra frigor, som tex
regionalpolitiken och stidet till de mind-
re och medelstora féretagen, har i stort
sett kunnat ldsas i samforstdnd,

Den sittande regeringskoalitionen mel-
lan socialdemokrater och liberaler har
deklarerat som sin principiella instéll
ning att strukturomvandlingen i huvud-
sak bor skétas av féretagen sjilva, dven
om staten i undantagsfall av sociala skl
kan tvingas limna aktivt stdd till nod-
viindiga rationaliseringar. Man avvisar
genomgiende en politik som bygger pd
prognoser Over strukturutvecklingen
(som i Frankrike). Man vill alltsi inte
peka ut framtidsbranscher och problem-
branscher for att sedan sdka styra ni-
ringsstrukturen efter detta. Riidslan for
att offentliga prognoser pA nigot sitt
skall verka ledande ir stor. Nir regering-
en f6rra dret bestillde en beskrivning av
strukturutvecklingen och industrins kon-
kurrenssituation angavs explicit att nig-
ra prognoser for den framtida utveck-
lingen i clika branscher inte var &nsk-
virda! For att inte bli beroende av ett
enda synsiitt bestiillde man ocksé studier
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med samma direktiv hos alla de fem stor-
sta ekonomiska forskningsinstituten.

Motsténdet mot en central planering
r alltsd stort inom den viisttyska rege-
ringen. Den Konservativa oppositionen
forefaller heller inte ha riktat nigon kri-
tik mot regeringen pi denna punkt.

Kraven pa okade selektiva insatser i
form av riktade strukturpolitiska ingrepp
kommer i fisrsta hand frin fackforenings-
rorelsen. Hir har man bla argumenterat
for inrittandet av strukturrdd for olika
branscher, diir representanter fGr foreta-
gen, fackféreningarna och regeringen
borde ingd. Aven detta har avvisats av
koalitionsregeringen, Man kan ocksl
konstatera att kraven pa Skade selektiva
ingrepp var som stirst nir ldgkonjunk-
turen var som djupast 197475 och att
de sedan minskat i styrka. Det stirker
tesen att kraven pd 6kade selektiva stat-
liga Atgirder — precis som kraven pd
Okad protektionism - varierar i styrka
omviint mot konjunkturen.

FoU-stodet —
denser
Inom regeringskansliet gir det att spira
klara motsittningar nir.det giller frigan
om generella kontra selektiva medel i
strukturpolitiken.
Ekonomidepartementet (Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft, BMW) styrsaven
liberal som forordar och anviinder i hu-
vudsak generella medel, tex skattelitt-
nader och investeringsavdrag. Forsk-
ningsministeriet (Bundesministerium fir
Forschung och Technologi, BMFT) styrs
av en socialdemokrat och stider pa olika
siitt, men enligt selektiva principer,
forskning och utveckling. Motsiittningar-
na mellan dessa departement ir uppen-
bara, diskuteras i debatten och nedtonas
inte heller av departementen sjilva.
Forbundsregeringens stdd till de sk

motstridiga ten-
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framtidsbranscherna begriinsades under
60-talet i stort sett till flygindustrin, da-
taindustrin och kiirnkraftsindustrin, dvs
de industrier som ocks under samma tid
stoddes i Sverige. Ett huvudsyfte med de
viisttyska satsningarna var att Over-
brygga det teknologiska gapet gentemot
USA. Dirfér satsade man pd att bygga
stora datorer i konkurrens med de ameri-
kanska tillverkarna, frimst IBM, och pi
att utveckla en egen flygindustri, Data-
satsningen blev ett misslyckande si till-
vida att nAgra konkurrenskraftiga dato-
rer aldrig kom att produceras, och pro-
jektet ir nu nedlagt (jfr Datasaab). Man
satsar i stiillet pA mindre datorer och pa
mjukvaror, Stidet till flygindustrin gick
till tvé projekt, transportplanet VFW 614
och Airbus, Det forsta av dessa projekt
r nedlagt och det kommersiella utfallet
av Airbus-projektet &r &dnnu ovisst.
Kérnkraftsprogrammet loper fortfaran-
de, men hir stéter man pA samma svérig-
heter av politisk natur som i Sverige.

Erfarenheterna frin de offentliga sats-
ningarna under 60-talet iir alltsh anmirk-
ningsviirt lika de svenska. Om de tyska
satsningarna skall betraktas som “*offen-
siva’ forjanar de svenska samma omdd-
me,

Under 70-talet har de olika storprojek-
ten successivt forts samman under
BMFT:s ledning. Samtidigt har stodet till
vissa sektorer i syfle att knappa in pi det
amerikanska férspringet alltmer kommit
att erséittas av stod till vissa program av
icke branschbunden karaktiir. En liknan-
de utveckling miirks for ovrigt dven i
Japan.

Stodprogrammen definieras i mycket
vida termer i férbundsdagen, och initiati-
ven kommer oftast frin politiskt hall.
Man har tex startat ett program Kring
""humanisering av arbetsplatsen” och ett
kring ‘energiteknologi’’. Men givetvis
férekommer fortfarande program av mer
sektorspecifik karaktir till stéd fér “tek-
niska nyckelsektorer™’.

Utvecklad forskningspolitik

BMFT:s uppgift i detta sammanhang &r
att ge konkretion 4t programmen och att
distribuera pengarna. Det tillghr si att
BMFT med hjilp av ett antal experter
formulerar specifika forskningsomriden
inom vilka sedan féretagen far imna an-
bud. Dessa anbud granskas av siirskilda
kommittéer, som bestir av forskare frin
universiteten och fran industrin samt re-
presentanter frin departementen och
frén fackféreningarna. De foreslar sedan
vilka projekt som de anser bor finansi-
eras via statliga medel, Vanligen finansi-
eras endast 50% av kostnaderna for ett
projekt, men i undantagsfall har man fi-
nansierat dnda upp till 1009 av FoU-
kostnaderna. S4 har tex varit fallet nir
det giller kiirnkraftsutvecklingen. Pro-
Jjekten léper i allmiinhet pA 2-3 4r och
foljs kontinuerligt upp av sirskilda ex-
pertgrupper. Sjilva ledningen av pro-
gram eller delprogram uppdras i regel at
nigot forskningsinstitut., Totalt drivs
idag ca 3500 projekt. Detta antal viintas
dka till det dubbla inom de nirmaste
dren. 120 kommittéer med 1100 olika
ridgivare ir for niirvarande sysselsatta
med olika slag av utviirderingar.

Utgifterna for FoU utgdr i Viisttysk-
land en storre andel av BNP (2,1 %2 1975)
#in i nigot annat industriland med undan-
tag for USA. Av nedanstiende tabell
framgér statens roll i finansieringen av
forsknings- och utvecklingsarbete. Den
ir i Viisttyskland négot stérre {in i Sveri-
ge och viisentligt stérre iin i Japan. Av
det offentliga stddet gir ca en tredjedel
via BMFT.

Den kanske viktigaste skillnaden mel-
lan svensk och tysk FoU-politik dr att
man i Visttyskland ansett forskningen si
viktig att man skapat ett siirskilt departe-
ment just for forskningspolitik. Forsk-
ning och utveckling fir dirigenom en an-
nan politisk status #n i Sverige.

Men det ar ocksd visentligt att man
inom BMFT lyckats skapa en organisa-
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tion for projekturval som vunnit respekt
- bide i politiska kretsar och inom ni-
ringslivet. De olika kommittéer som for-
mulerar och viilljer ut projekt dr samman-
satta for att ge storsta mojliga sakkun-
skap och BMFT har uppenbarligen ge-
nom detta i stort sett undghtt anklagelser
fér byrikratvilde, Denna respekt for de
statliga organens kompetens finns i finnu
hégre grad i Japan.

Problembranscherna — regional-
politiken viktig

Den tyska kolindustrin har under ling tid
fatt ett massivt statligt stdd och &r utan
tvekan Férbundsrepublikens virsta kris-
bransch. Varven har subventionerats ge-
nom bestiillarstdd, viss momsbefrielse,
fordelaktiga lanevillkor e¢tc. Men den
tyska regeringen har inte stétt nigon la-
gerproduktion vid varven och inte heller
gtt in med nigot Hgarkapital. Nigra
krav p4 uppriitthdllande av sysselsitt-
ningen har inte stiillts som villkor fér att
fa del av stddet.

Jarn- och stilindustrin i Visttyskland
har fatt relativt lite direkt st6d. I jamfo-
relse med Gvriga Visteuropa dr den tys-
ka stalindustrin vil strukturerad och har
goda forutsittningar att klara sig i kon-
kurrensen inom EG. En allmiin omstruk-
turering torde i forsta hand drabba andra
delar av stilindustrin inom Gemenska-
pen, frimst da den franska.

Klara problem inom stilindustrin finns
i dag egentligen bara inom Saaromridet,
diir stalverkens forildrade struktur gjort
nedskiimingar nddvindiga. For att be-
mistra dessa och andra regionala pro-
blem har centralregeringen och delsta-
terna en vil utbyggd regionalpolitik.
Aven varvsindustrin och kolindustrin
har méjlighet till stéd p4 denna vag ut-
over de sektorspecifika Atgiirderna. Man
har ett tjugotal regionala stodomriiden
som ticker 60 procent av landets yta.
Dessutom limnar man av politiska skl
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stod till niringslivet i Berlin och i griins-
omridet mot Osttyskland.

Om man undantar kolindustrin finns
det fog for slutsatsen att det viisttyska
stodet till problembranscher varit myc-
ket begrinsat. Det stdd som gitt till
varvsindustrin har i jimférelse med de
svenska atgirderna varit obetydligt. De
sysselsittningsskapande &tgirder som
vidtagits har i huvudsak kanaliserats via
regionalpolitiken. Den anses allmint
som vil organiserad och har stora eko-
nomiska resurser till sitt forfogande.
Aven om det fir svart att direkt visa tyder
mycket pi att det sysselsiittningsstod
som under den senaste ligkonjunkturen i
Sverige dirigerats frin industrideparte-
mentet, och darfor rikat komma att kal-
las industripolitik, i Viisttyskland snara-
re fatt benimningen regionalpolitik.

Den japanska industripolitiken —
historik
Vid det andra viirldskrigets slut var den
japanska industriproduktionen nere i
mindre #in 30 procent av forkrigsnivén.
Att tillviixt var det visentligaste mélet
for de ledande foretagare och byrakrater
som drog upp Japans industriella strategi
var darfor Jitt att forstA. Sparandet upp-
muntrades av skattesystemet. Riintein-
komster beskattades lagre dn arbetsin-
komster och vissa kapitalvinster beskat-
tades inte alls. Varuskatter utnyttjades
for att hilla tillbaka konsumtionen,
snabba avskrivningar medgavs for inves-
teringar och exporten uppmuntrades av
en kraftigt undervirderad yen och av
fordelaktiga skatte- och lineregler.
Staten — frimst Ministry of Interna-
tional Trade and Industry (MITI) — del-
tog aktivt i den industriella planeringen.
Ett antal branscher, nimligen stil-, kol-,
varvs-, och konstgddselindustrierna an-
sigs strategiska i uppbyggnadsskedet
och gavs dirfor siirskilt stdd. Men flera
andra branscher, t ex elektronisk och pe-



INDUSTRIPOLITIKEN I VASTTYSKLAND OCH JAPAN

trokemisk industri, som hade en snabb
tillviixt under 50- och borjan av 60-talet,
fick vid denna tid inga subventioner.,

Historiskt sett har staten spelat en mer
central roll for den industriella utveck-
lingen i Japan n i Sverige. Japans indu-
striella revolution genomférdes under
slutet av 1800-talet av upplysta byrikra-
ter, som importerade utliindsk teknologi
och startade féretag, vilka senare sildes
vidare till privata digare. Inom statsmak-
ten bevarades och forstiirktes det indu-
striella kunnandet under kriget och de
forsta &teruppbyggnadsiren, di inslagen
av statlig styrning var stora.

MITI hade under denna period och
dnda till mitten av 60-talet betydande
maktmedel. Tillstind kriivdes for import
av investeringsvaror och MITI kunde
dessutom bevilja befrielse fran import-
tullar pd dessa varor. Rivaruimporten
var styrd av kvoter. Mest betydelsefullt
var kanske att MITI kunde avgtra vilka
faretag som skulle fA krediter via den
statliga investeringsbanken, vars an-
givning i sin tur var vigledande f6r de
privata bankernas agerande.

Statstjinstemin med hog kompe-
tens
Men statens inflytande var och ir dndi
inte i forsta hand beroende av formella
maktmedel. Till grund for detta ligger
ocksi ett stort kunnande och stora re-
surser. Kompetensen hos de statliga
tjinstemiinnen anses allmiint som hég.
Varje &r rekryteras folk till departemen-
ten via ambitiésa centrala intriidesprov.
De mest begivade studenterna frin Ja-
pans absolut bista universitet kommer
pd detta siitt till finansdepartementet och
till MITI. Nir de studenter som blivit
foretagare senare i livet mdter departe-
mentets tjiinstemiin &r de viil medvetna
om att dessa en ghng rankats hogre éin de
sjdlva,

Genom sina regionala kontor samlar
MITI in den japanska industristatistiken

direkt fran foretagen och denna bearbe-
tas sedan centralt. Man har alltsA en god
kiinnedom om den totala industriutveck-
lingen, investeringsplaner i olika bran-
scher etc. Analyskapaciteten ir ocksi
betydande. Bara inom en sé relativt obe-
tydlig sektion som den for papper och
massa arbetar tex drygt 10 personer.

Mellan foretagen, deras branschorga-
nisationer och departementen forekom-
mer l6pande kontakter. Dessa underlit-
tas av att ménga tidigare departements-
ginstemin finns i féretagen. Detta fr i
sin tur en foljd av ett utpriglat seniori-
tetssystem, De som ett visst ir tas in frin
universiteten till ett departement avan-
cerar i stort sett alla i samma takt till
dess de vid ungefir 50 Ars Alder nar en
toppost som tex byrichef. Dir stannar
de dock bara ett par Ar. Sedan pensio-
neras de och erbjuds di néistan utan un.
dantag positioner i industrin eller i bank-
viirlden.

Intressegemenskap

De tiita kontakterna mellan stat och ni-
ringsliv, som alltsd ofta grundades p3
personliga relationer, gor att en medve-
tenhet om problemen ofta uppkommer
parallellt hos bida parter. Det #r dirfor
ofta svirt att veta vem som ursprungli-
gen tog initiativet till en Atgird. Till sva-
righeten att avgbra vem som ir den dri-
vande parten bidrar ocksé det faktum att
antalet konflikter har varit fa, Det helt
Gverskuggande mélet for alla — politi-
kerna i det dominerande liberal-demo-
kratiska partiet, de higre statstjiinste-
minnen och féretagarna — har varit in-
dustriell tillviixt.

Intressemotsiittningar har emellertid
forekommit, Faktum &r tex att flera av
de aggressivaste och framgngsrikaste
japanska foretagen, som tex Sony och
Honda, i liten utstrickning samarbetat
med statsmakten. Ett annat kiint fall ar
Kawasaki Steel, ett av de mindre stalf5-
retagen, som i bdrjan av 60-talet ville
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Tabell 1. Betalning av FoU-kostnader, (procent)

Féretag
Sverige (1973) 54,3
Visttyskland (1973) 51,4
Japan (1975) 64,9

uppfora ett nytt stilverk, trots att det var
Gverkapacitet i branschen. MITI mot-
satte sig detta och sig via pAtryckningar
p4 bankvisendet till att Kawasaki inte
fick nAgra lan. I denna situation gick
Kawasaki utanfor landet for att fA kapital
och uppforde sitt planerade stilverk. Det
visade sig senare vara en lysande affir.

Frin och med 70-talets forsta &r har
statens roll i industriplaneringen mins-
kat, nigot som sillan uppmiirksammats i
den svenska Japan-diskussionen. Till
detta finns flera forklaringar. Japan hade
nu natt viistvirldens ekonomiska nivi.
Detta medforde att medborgama stillde
nya krav p4 den ekonomiska politiken.
Industriell tillviixt var inte lingre det al-
lena saliggtrande. Miljon miste tex for-
bittras liksom bostadsstandarden. Detta
bidrog till att minska MITLs inflytande i
regeringsmaskineriet pid bekostnad av
foretriidare for de sektorer som nu prio-
riterades.

De stora handelsbalanséverskotten
drev ocks fram krav frin utlandet p att
Japan skulle liberalisera sin ekonomi.
Gradvis forsvann dirmed ménga av
MITI:s maktmedel. Den tidigare
branschpolitiken har idag, ocksd i Japan,
ph det hela taget ersatts av &tghrder for
att underliitta strukturomvandlingen och
av stad till forskning och utveckling.

FoU-stodet — statens roll begriin-
sad

De totala kostnaderna for forsknings-
och utvecklingsarbete i Japan utgjorde ar
1973, 1,7 procent av BNP. Detta ir ligre
in i savil Visttyskland som i Sverige.
Den del av forsknings- och utvecklings-
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Staten Universitet, forsknings-
institut och utlindsha killor

42,2 3,5

47,1 1,5

27.5 71,6

kostnaderna som finansieras med stat-
liga medel Ar ocksd — dverraskande nog
— viisentligt Jagre i Japan, 27 procent
mot tex 47 procent i Visttyskland (se
Tabell 1). 1 stor utstrickning har den ja-
panska industriuppbyggnaden baserats
pa redan kiind teknik, kopt frin utlandet.
Denna har direfter ofta forfinats och
framf6r allt marknadsanpassats i Japan.
Idag har man som politiskt mil att hija
FoU-kostnadernas andel av BNP till 3
procent. Kraftiga hdjningar har ocksh
skett under senare &r. Staten har dessut-
om engagerat sig i 0kad utstriickning.
Stod till industriell forskning kanalise-
ras via MITI:s byrd for vetenskap och
teknik (AIST) som har mycket gemen-
samt med Visttysklands BMFT. AIST:s
budget utgbr ungefiir 6 procent av de
totala statliga utliggen pa forskning och
utveckling. Stodet pes i olika former,
For det forsta finns 16 nationella forsk-
ningsinstitut som arbetar med att utveck-
la och sprida nya teknologier. Samarbete
mellan dessa och foretagen #r vanligt.
For det andra drivs ett antal storre pro-
jekt. Precis som i Viisttyskland dr dessa
koncentrerade till tvA huvudomriden,
""industriella nyckelsektorer’ och "'vil-
fard i vid mening’’. Projekten ska i prin-
cip ha en sidan karaktiir att privat indu-
stri inte kan forvintas viga genomfora
dem sjilva. Jimfort med de summor som
i flera vistlinder lagts ut pd utveckling
av militért intresse, kirmnkraft och rymd-
teknik dr de japanska storprojekten rela-
tivt blygsamma. Slutligen ges i Japan,
liksom i Visttyskland och Sverige, stod
till det FoU-arbete som bedrivs i foreta-
gen, Det sker huvudsakligen via generel-
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la medel som tex férminliga avskriv-
ningsregler, skatteavdrag och 1an till
subventionerad rinta. Under senare ar
har ocksi utvecklingsorgan inrittats for
att utveckla en viss teknik med staten
och ett eller flera foretag i en bransch
som deltagare.

Problembranscherna — omstruk-
tureringen har borjat

I Japan finns en stor medvetenhet om
behovet av att anpassa den inhemska in-
dustrin till fériindringar i den internatio-
nella konkurrenssituationen. Man kan
visserligen inte hivda att Japan har na-
gon utpriglad frihandelstradition — sna-
rare giller motsatsen, Men av utrikespo-
litiska skil beddms det som omdjligt att
forvigra utvecklingslinderna, bl a grann-
linderna i Sydostasien, tilltriide till den
japanska marknaden. Flera av dessa
linder #r ocksd viktiga och viixande
marknader fér den japanska exportin-
dustrin.

Ett exempel pA hur man i praktiken
hanterar nedskiirningar i produktionska-
paciteten finns i varvsindustrin, I no-
vember 1978 presenterades en plan en-
ligt vilken kapaciteten i hela varvsni-
ringen skulle minska med 35 procent
fram till 1980,

De sju stora varven beddms ha bist
forutsdttningar att klara av minskningen
av sin kapacitet. Deras verksamhet ér
inte enbart inriktad pa fartygsproduktion
och de ingir i stérre koncerner med en
rad dotterbolag. Dirfor skall de, enligt
den plan som gjorts upp i samarbete mel-
lan foretagen och berdrda departement,
minska sin kapacitet med hela 40 pro-
cent. Ett av foretagen, Mitsubishi, riik-
nar med att minska antalet arbetande i
sin varvsindustri frin 18000 till 8000
man. Hiilften av dessa beriiknas kunna fa
sysselsiittning pA andra hall inom Kkon-
cernen. Qvriga kommer att f4 avgh an-
tingen av Aldersskill eller efter det att de
accepterat foretagets erbjudande om for-
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tidspensionering med avgingsvederlag.
Denna pensionering betraktas som frivil-
lig, men det &r uppenbart att de anstillda
ofta &r satta under hirt tryck.

De stora foretagens underleverantérs-
foretag drabbas hért av nedskiirningar-
na. Regelmiissigt fungerar dessa foretag,
diir de anstiilldas trygghet &r liten, som
en buffert. Nir de stora foretagen har
kapacitet tar de sjilva ver den tillverk-
ning som under higkonjunkturer lagts ut
pd underleverantorer,

Diskussionerna om hur nedskérning-
arna ska g till fors mellan foretagen,
vanligen i branschféreningarnas regi.
Representanter frdn MITI deltar. Skulle
konflikter uppstd ir MITI naturligtvis
inte utan pitryckningsmedel. Man har
tex mbjlighet att bestimma vilka foretag
som skall fA subventionerade statliga
krediter och vilka som skall fA statliga
fartygsbestiillningar. Ytterst sillan behd-
ver emellertid selektiva medel av denna
typ tillgripas. For det forsta iir intresse-
gemenskapen stor, For det andra bjuder
inte traditionen att man sitter sig upp
mot MITI och mot sina branschkolleger.

Omstruktureringen av den japanska
industrin underlittas i hég grad av att
minga av de drabbade enheterna ingir i
storre koncerner inom vilka omplace-
ringar kan ske. Men iiven andra faktorer
ir av betydelse. Nigot stérre motstind
bland de anstillda mot att byta bostads-
ort finns uppenbarligen finnu inte, s&
l&nge man far vara kvar i samma foretag,
Fackforeningsrorelsen p den privata si-
dan fir ocksh svag, med svenska mitt
miitt. Detta giiller siirskilt pd central
nivi. P4 foretagsnivi har man deltagit i
diskussionerna om nedskéirningar i ex-
empelvis varven. Nfgra allvarliga forsok
att stoppa dem har dock inte gjorts.

Alltmer likartade problem och los-
ningar

De problem som industripolitiken stir
infor har blivit alitmer likartade i Vist-
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tyskland, Japan och Sverige. Det gérinte
lingre for nigot av linderna att folja i
tidigare plojda faror. Nya konkurrens-
kraftiga verksamheter miste utvecklas
parallellt med att verksamheter som inte
~lingre dr lbnsamma liggs ned.

Likheterna har ocksé blivit stérre én
skillnaderna niir det giller metoder att
lésa de uppkomna problemen. Allt mind-
re av sk offensiv branschpolitik fore-
kommer i Japan, som dirmed niirmat sig
de tvi andra linderna. Stéd ges till FoU-
arbete, frimst generellt i form av gynn-
samma avskrivningsregler etc, men ock-
sd selektivt till projekt inom vissa indu-
striella nyckelsektorer och till projekt
som beddms sérskilt intressanta for sam-
hillet.

I alla tre linderna finns en markerad
skepsis mot uppehillande stid till tillba-
kaglende branscher. Kanske avviker
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den svenska politiken — frimst under de
senaste tre &ren — nigot pA denna punkt.
Skiilet ar att de tillbakagdende, eller i
varje fall hotade, branscherna i Sverige
svarat for en ovanligt stor del av in-
dustrisysselsittningen.

En visentlig férutsiittning for den tys-
ka och i finnu higre grad den japanska
industripolitiken ir de resurser och den
kompetens som karakteriserar de ansva-
riga myndigheterna. Hir kanske Sverige
har nagot att liira. Men for dvrigt ir de
specifika former som industripolitiken
hari andra linder ofta svéra att dverfora.
Det japanska samarbetet mellan stat och
industri som ibland kallats industripolitik
dr tex pd ett alldeles speciellt sitt rotat i
Jjapansk sambhiillstradition. Det kan var-
ken Sverige eller andra industrilinder
utan vidare borja tillaimpa.
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