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Koncentration eller decentralisering?

Det verkar som om vi skulle std
infor en upplésning av den sk
“koncentrationslagen’ som inne-
bdr att ndringslivets och befolk-
ningens lokalisering tenderar mot
en allt storre koncentration till ett
begrdnsat antal omraden. Gun-
nar Alexandersson diskuterar ett
antal orsaker till denna utveck-
ling. O

[ bérjan av 1970-talet har man i allt fler
industrilander i Vist observerat att net-
toinflyttningen till storstadsregionerna
upphort och férbytts i sin-motsats, at-
minstone om man ser till den inrikes om-
flyttningen och inte tar hinsyn till
utrikes flyttningar, Immigranterna séker
sig fortfarande i férsta hand till storsti-
derna. Att foreteelsen plétsligt och ofér-
utsett intriffar i vitt skilda linder samti-
digt betyder att den inte kan Aterfras pa
nfigon lagstiftning utan har sin grund i
djupare liggande ekonomiska och sociala
strukturforiindringar i de mest avancera-
de industriliinderna,

Koncentrationslagens upplosning

Det verkar som om vi skulle sta infér en
upplésning av Clarks *’koncentrations-
lag™, befolkningsgeografins mest grund-
laggande princip:

En allmin beskrivning av vad som hiinder i

den moderna industrivarlden kan uttryckas

i en mening om én med valdiga konsekven-

ser. Niringlivets och befolkningens makro-

lokalisering tenderar mot en allt stdrre kon-
centration till ett begransat antal omraden:
deras mikro-lokalisering visar daremot en
allt stbrre spridning eller ‘sprawl’. [Clark

1967, s 280]

Den brittisk-australiske ekonomens
formulering beskriver vil den konventio-
nella visdomen bland ekonomer, geogra-
fer och planerare, hos oss vil formulerad
i exempelvis ERUs skrift Urbanise-
ringen i Sverige’” [SOU 1970: 14] med
sitt suggestiva omslag. Men det har Einge

funnits Kiittare. Professor W. William-
Olsson vid Handelshogskolan i Stock-
holm upprepade med en Catos envishet
att Stor-Stockholm — och de tre stor-
stadsomrddena sammanlagt — icke haft
en Gkad andel av den svenska tiitortsbe-
folkningen och att diirmed 1960-talets
prognoser var helt orealistiska eftersom
en stagnation av sivil titortsbefolkning
som totalbefolkning i riket var att viinta,!
Denna diskussion sammanfattas vi! i
Thomas Falks bok {Falk 1976] om tiit-
orts-Sverige p4 1960-talet samt i ett par
artiklar [Falk 1978 a, b, Alexandersson—
Falk 1973, 1974] om utvecklingen under
forsta halften av 1970-talet. Inte minst de
senare tyder p att vi stir mitt uppe i ett
paradigmskifte frin en koncentrations-
till en decentraliseringsparadigm. Orsa-
kerna till koncentrationen finns vil be-
skrivna i en viildig litteratur. Decentrali-
seringens orsaker ir just nu féremal for
en mingd forskares intresse runtom i
viirlden och vi kan viinta mer kunskap
om detta inom négra r.

Tentativt kan man dock redan nu peka
pA de viktigaste orsakerna. Angmaski-
nen ledde till en koncentration, speciellt
i borjan, till kolfilt och importhamnar fér
kol. Terminalerna for &ngbatar och tig
var stora, skalekonomin var pataglig.
Det bebyggelsemonster som vixt fram
med dessa férutsittningar hade Clark fér
dgonen nir han formulerade sin koncen-
trationslag. Men redan fanns de bomber
utlagda som skulle spriinga den i luften:
forbrinningsmotorn, elektriciteten och
elektroniken. Forbriinningsmotorn hade
omkring 1950 i alla avancerade industri-
linder gett oss pélitliga folkbilar p4 vilka
vi kunde basera virt boende och lastbilar
som gjorde industrin oberoende av stora
hamn- och jarnviigsterminaler, Det tog
en viss tid innan folk anpassade sitt
boende efter de fndrade tekniska forut-
sittningarna men som Falk kunde visa
forekom en viss decentralisering redan
pd 1960-talet i Sverige: de tre storstads-

! Se bla William—Olsson [1968).
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omridena kunde tillsammans inte hilla
sin andel av titortsbefolkningen utan 1ig
nigot under den genomsnittliga 6knings-
takten for titortssystemet. Forenta sta-
terna var omkring tio &r fore Sverige i
denna utveckling. Bilen kom att i bada
landerna svara for éver 80% av person-
transporterna mellan tiitorterna.

Elektriciteten hade ocksd en decen-
traliserande effekt, bide p& produktion
och boende. Koncentrationens konse-
kvenser, héga markpriser, trafikstock-
ningar, luftféroreningar och social ut-
slagning (kriminalitet och vandalism,
alkoholism och knark) visade sig
vara tringseleffekter som miste viigas
mot agglomerationsfordelarna. Elmo-
torn méjliggjorde pi ett tidigt stadium for
industrin att flytta ut frin flerviningshuos
i storstadscentrum till enplansfabriker i
férorterna och bidraga till den ’spraw!™
som Clark nidmner. Men den mdjlig-
gjorde ocksd en utflyttning frin stor-
stadsregionen till mindre titorter med
ligre omsittning pA arbetskraft och diir-
med liigre arbetskostnader. Om #n mind-
re i omfattning én forortsexpansionen
har denna tendens varit ihillande och
allmiin i industrilainderna under efter-
krigstiden. Firetag och enheter har flyt-
tat ut och produktion har lagts ut, tex
tryckning av tidskrifter och bicker, men
framfor allt enheter ur den stora verk-
stadsindustrin. Elektriska hushillsma-
skiner, kylskiip och frys har gett sméor-
ternas inviinare samma hdga boende-
komfort som storstadsborna sedan linge
tagit for given.

Slutligen har elektroniken, som pgett
oss farg-TV, stereoanliggningar och
minidatorer och som Iovar mycket mera
i en relativt niira framtid, definitivt hjilpt
till att sopa bort tristessen pi landsbyg-
den och i de smA tiitorterna. Dessa orters
stora fordel, littare tillging till natur och
rekreation, finns oskérad kvar. Den lilla
ortens invinare kan ofta via sin lokale
képman och hans kataloger ha bittre till-
ging till virldsmarknadens mera speci-
aliserade produkter #n storstadsbon, vil-
ket inte si litt uppticks av studenten
som ir ute och prickar av “centrala
funktioner’ pa sitt formular.
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Figur 1. In- och utflyttning i tusental for Stor-
Stockholm 1961—1977, fordelat pa total, in-
rikes och utrikes fIyttning. (Brotten i hur-
vorna beror pd dndrade grdnser for Stor-
Stockholm).
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Dessa faktorer torde riicka langt for att
forklara decentraliseringen. Talet om en
“eron vag'’ kan vara vilseledande. Aven
om det funnits "’kiindisar’’ som med bul-
ler och bang limnat huvudstaden for att i
C ] L Almgyvists efterféljd leva pa landet
ir detta en liten foreteelse utan betydel-
se.

Regional jimlikhet och effektivitet

I den anglosachsiska litteraturen har fo-
rekommit en diskussion om en utbytbar-
het (trade off) mellan regional jimlikhet
och effektivitet av samma typ som mel-
Ian arbetsldshet och inflation i Phillips-
kurvan.? Denna debatt ligger nira den
som férdes for ett par decennier sedan i
Sverige av LO-ekonomerna, frimst Gos-
ta Rehn, om effekterna av en aktiv ar-
betsmarknadspolitik. Siitts dessa bada
diskussioner in i koncentrationsparadig-
men kan de illustreras med skogsarbe-
tarna som med statliga omskolnings- och
flyttningsbidrag limnar sin norrlindska
hemort for arbete inom byggnadsindu-
strin i Stockholm. Resultat: 6kad effekti-
vitet, minskad regional jimlikhet (orten i
Norrland far siimre ekonomisk status niir
de unga limnar, Stockholm fir bittre nir
byggandet 6kar). Det antas att nettot fér
landet blir positivt. Exemplet illustrerar
den konventionella visdomen p4 omré-
det: Koncentration leder till hogre effek-
tivitet.

Parallellt i tiden med 1950- och 60-
talens strukturomvandling i Norrland
skedde en spontan utflyttning av industri
frin storstiiderna i flertalet viistliga indu-
strilinder. I Sverige flyttade minga fore-
tag eller produktionsenheter frin Stock-
holm till mindre orter i sddra och mel-
lersta delarna av landet. Andra foretag
lade ut produktionen p4 underleverantd-
rer i de mindre orterna. Frin den dver-
hettade arbetsmarknaden i storstaden
sokte foretagen ligre arbetskostnader i
de mindre orterna (mojligen liigre 16ner,
men frimst mindre omsittning av arbets-
kraft). Denna utveckling i det tysta enligt
decentraliseringsparadigmen3 bor ha lett
till sivil okad regional jimlikhet som
Okad effektivitet, Den var definitivt inte
resultatet av nigon aktiv arbetsmark-
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nadspolitik. Smibrukare och smibrukar-
hustrur kunde bo kvar hemma pi gir-
den, barnen byggde nytt i den lilla tiitor-
ten. Omskolningen till det nya industri-
jobbet skedde p& arbetsplatsen, Omré-
den utan industriell tradition blev indu-
strialiserade inom loppet av ett par r-
tionden.

Att politikerna inte fitt upp dgonen for
paradigmskiftet frin koncentration till
decentralisering framgér bland annat av
trafikpolitiken. De enda kollektiva trans-
portmedel som erbjuder seridsa alterna-
tiv till privatbilen i titorter pa 10000 in-
vinare och mindre, som nu allt klarare
framtridder som “‘tillviixtens boningar®',
fir taxi och buss. Men i stiillet for att
sliippa busstrafiken fri och lata taxi- och
bussforetag bygga upp ett nytt kollektivt
trafiksystem anpassat till den decentrali-
serade verklighet, en allt storre del av
svenska folket lever mitt uppe i, slir
Riksdagen vakt om Statens Jirnviigars
trafikprivilegier pA spar och landsviig.

Professor Gunnar Alexandersson
Handelshégskolan i Stockholm
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