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Arbetsmarknadspolitik i forindring
SOU 1978: 60, Studier kring arbetsmarknadspolitikens verk-

ningar, Liber, Stockholm 1978

Expertgruppen for utredningsverksam-
het i arbetsmarknadsfrigor (EFA) har
for andra ghngen under 1970-talet publi-
cerat en offentlig utredning som sam-
manfattar den forskning som bedrivits i
dess regi. Liksom det forsta betinkan-
det, SOU 1974:29, ir foreliggande be-
tankande utomordentligt omfattande,

EFA:s forskningspolitik har under se-
nare delen av 1970-talet syftat till att
stéddja grundliggande studier krng ar-
betsmarknadens funktionssiitt, studier
kring effekterna av olika arbetsmark-
nadspolitiska atgérder och forsknings-
och utvecklingsarbete, som direkt tar
sikte pi sjilva planeringsprocessen i de
verkstiilllande organen.

Redovisningen av denna verksamhet
ir disponerad enligt foljande: Betiinkan-
det-inleds med en kort sammanfattning
av forskningsresultaten och de beddm-
ningar och slutsatser som expertgruppen
finner relevanta med tanke pi resultaten
av de enskilda forskningsprojekten. I be-
tinkandets andra del, som ir skriven av
medlemmarna i EFA:s kansli, finns de
studier som i ett principiellt perspektiv
granskar utvecklingen av arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsmarknaden un-
der 1960- och 1970-talen. I avdelning tre
redovisas resultaten av de av EFA
stodda projekten kring verkningarna av
arbetsmarknadspolitiken och forskning-
en kring planeringsprocessen i de verk-
stillande organen. Allt som allt omfattar
betiinkandet 14 kapitel utspridda pé
drygt 500 sidor,

Med tanke pd den heterogena publ:k
som betiinkandet viinder sig till, politi-
ker, en ekonomisk-politiskt intresserad

det naturligtvis vissa svarlosta presenta-
tionsproblem. Fackekonomens onskan
att i detalj fa en inblick i hur de enskilda
forskningsprojekten genomfrts dr svir-
forenlig med politikers och den intresse-

allminhet och fackekonomer, forehggel\

rade allmiinhetens 6nskan att i en relativt
kompakt form fi del av resultat och tolk-
ningar av resultat, EFA har forsékt 1osa
detta problem genom att undvika for-
mella matematiska och tekniska resone-
mang och i dvrigt bemdda sig om ett
pedagogiskt framstilllningssitt. I stort
sett kan man siga att man lyckats vil
med denna ansats. Liisbarheten ir, si
nir som pi enskilda punkter, god, men
frigan &r om inte avrapporteringen anda
pd detta sitt blir alltfor omfattande och
yvig. Ett alternativt publiceringssiitt
vore att ha ett kortfattat huvudbetiin-
kande, som innechiller EFA:s bedbm-
ningar och slutsatser, tillsammans med
korta sammanfattningar av de enskilda
forskningsprojekten. Forskarna skulle
dirutéver beredas mojligheter att i rela-
tivt omfattande bilagor till huvudbetin-
kandet f& redovisa sina forskningsin-
satser. Risken med detta framstillnings-
sitt fr att huvudbetiinkandet kanske
indi tenderar att bli lika omfattande som
tidigare. En fordel dr att bilagorna. dvs
forskningsprojekten, kan redovisas i den
ordning de blir fiirdiga. Hiirigenom far
forskningsresultaten en snabb och rela-
tivt omfattande spridning. Inget hindrar
ju heller att bilagorna ocksa innehéller de
korta sammanfattningar, som skall ingd i
huvudbetiinkandet. .

I kapitel fyra i del tv av betiinkandet
ger Inga Persson-Tanimura en analytisk
beskrivning av arbetsmarknaden och ar-
betsmarknadspolitikens uppgifter i olika
konjunkturldgen. Hon visar att hon till-
godogjort sig den moderna arbetsmark-
nadsteorin utan att direkt svilja den i alla
defar. Hon har tex en ambivalent hill-
ning till den av bla Friedman lanserade
teorin for den naturliga arbetslosheten.
Edr att ta stidllning till den selektiva ar-
betsmarknadspohtlkens uppgifter och
verkningar ir det kanske inte heller néd-
viindigt att vilja sida i denna svira friga,
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men om man menar att arbetsmarknads-
politiken i stérre utstriickning én tidigare
har rent stabiliseringspolitiska uppgifter
blir en ambivalent hillning inte helt pro-
blemfri,

Diskussionen som férs i kapitlet &r i
ménga avseenden utomordentligt peda-
gogisk och klar. De frigetecken som jag
satt i kanten ror bla det teoretiskt frukt-
bara i att se den utveckling som skett
under 1970-talet mot en mera lAngsiktig
bindning mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, tex i form av trygghetslagstift-
ning, som ett uttryck for att arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna efter-
frigar respektive bjuder ut mera langsik-
tiga kontrakt. Savitt jag vet har lagstift-
ningen pd detta omride skett pa politisk
vig under Klart registrerbara protester
fran bl a arbetsgivarorganisationerna,

I kapitel fem ger Jan Johannesson en
redovisning av utvecklingen av de reala
kostnaderna for arbetsmarknadspoliti-
ken. Han har lyckats att fordela utgif-
terna Gver tiden pd de tre ftgiirdsgrup-
perna: Atgirder i syfte att pAverka utbu-
det av arbetskraft, Atgiirder i syfte att
piverka efterfrigan pA arbetskraft och
Atgiirder 1 syfte ait underlitta samman-
kopplingen av utbud och efterfrigan.
For en som forsdkt, men misslyckats,
framstdr detta som en aktningsviird pres-
tation. Man kan i materialet klart spara
den markanta indringen av sammansétt-
ningen av de “efterfrigepiverkande it-
girderna’ som skett under 1970-talet
mot foretagsinriktade &tgirder i form av
tex lagerstod och foretagsutbildning i
syfte att bevara sysselsiittningen inom
foretagen.

Kapitel sju som skrivits av hela EFA:s
kansli, Bjorklund, Johannesson och Pers-
son-Tanimura, innehiller en diskussion
om den arbetsmarknadspolitik som férts
under de senaste 20 aren. Den trendmiis-
siga Okningen av kostnaderna fér arbets-
marknadspolitiken och antalet personer
berdrda av arbetsmarknadspolitiska at-
girder, som skett under dessa ar, vill
man bla forklara med att arbetsmark-
nadspolitiken fatt dkade stabiliserings-
politiska uppgifter. Vidare pekar man pi
dkade ambitioner pa de regional- och nii-
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ringspolitiska omridena. Diskussionen
arinitierad och lsviird, Vad de mdjligen
gldmmer i sammanhanget ir expansio-
nen av de socialt motiverade Atgirderna.
Sysselsiittningsskapande samt rehabili-
terings- och stéditgirder for svirplace-
rade berér idag i runda tal en tredjedel av
samtliga personer, som ar foremil for
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den
intressanta foljdfrigan varfor denna typ
av atgirder blivit alltmer angeléigna, dis-
kuteras inte. Beror det p att arbetstem-
pot blivit fér hégt, teknologin for kompli-
cerad och "utslagningen’’ av den anled-
ningen dkat eller beror det pd den solida-
riska lonepolitiken och ligldnesatsning-
ar? Har trygghetslagstiftningen nfigon
skuld i att personer med liten arbetslivs-
erfarenhet eller olika slag av handikapp
fitt svirare att hiivda sig pi den Gppna
arbetsmarknaden och vad betyder dkade
socialpolitiska ambitioner?

Del tre av betiinkandet inleds med en
avrapportering av tvi studier kring den
arbetsformedlande verksamheten, bada
utforda av Lennart Delander. Den ena
studien behandlar effekterna av en inten-
sifierad arbetsformedling for langtidsar-
betsldsa i Eskilstuna &r 1975, och i den
andra studien undersiks effekter av info-
randet av allmén platsanmilan. Jag har
speciellt fast mig vid den forstniimnda
studien, som iir originell och, si vitt jag
kan se, villgjord. Resultaten indikerar att
en oOkad insats av arbetsférmedlingens
personal, som tar formen av en nira
samverkan mellan foretag och arbetssé-
kande ir en verksam och samhiillseko-
nomiskt lonsam metod att effektivisera
sBkprocessen,

I kapitel nio redovisas resultaten av en
uppféljningsundersékning av personer
som flyttat med hjilp av geografiska ror-
lighetsstimulanser ar 1969, Undersdk-
ningen har utforts av Rune Aberg och
Ake Dahlberg. Resultaten av de sam-
hilllsekonomiska kalkylerna visar att de
individuella flyttningsvinsterna lyser
med sin frinvaro, medan det samhiills-
ekonomiska nettoresultatet ir svagt po-
sitivt. Abergs huvudresultat kan sigas
vara att flyttningar i forsta hand skapar
anpassningsproblem for personer som




fore flyttningen haft en svag stillning pa
arbetsmarknaden.

Man kan fraga sig vad resultaten har
for relevans for dagens rorlighetsstimu-
lerande politik. En tolkning ir, som
Dahlberg papekar, att den rorlighetssti-
mulerande politiken i slutet av 1960-talet
var av en sadan omfattning att lonsamhe-
ten p& marginalen praktiskt taget var
noll. Med andra ord, en ytterligare ut-
byggnad hade formodligen varit sam-
hillsekonomiskt olénsam. Den rorlig-
hetsstimulerande politiken iir idag av be-
tydligt mindre omfattning &n i slutet av
1960-talet; betyder detta att en ytterliga-
re utbyggnad #r samhiillsekonomiskt
lénsam och vad skall vi gora for att bitt-
re undvika de individuella viilfiirdsfér-
luster som flyttningar uppenbarligen kan
ge upphov till?

Ibland fAr man ett intryck av alt pre-
sentationsformen doljer intressanta me-
todproblem. Detta galler i hig grad kapi-
tel elva om marginella sysselsittnings-
subventioner. Kapitlet har skrivits av
Anders Bjorklund och han genomfdr en
insiktsfull verbal diskussion kring de
tinkbara verkningarna av detta “'nya”
ekonomisk-politiska medel. Som eko-
nom efterlyser man mera intringande
analyser, men samtidigt har man full for-
stdelse om en politiker som liser kapitlet
har svirt att hiinga med.

Eskil Wadensjo har skrivit hapitel tolv
som innehéller en redovisning av forsk-
ningsprojektet integrerad arbetsmark-
nadspolitik. Litet tillspetsat kan man
siiga att huvudidéerna inom projektet ar
foljande: For det forsta vill man i storre
utstriickning in tidigare fi till stind en
kontinuerlig utviirdering av effekterna av
olika arbetsmarknadspolitiska medel.
Foér det andra skall man forsoka fi en
uppfattning om vilka arbetsmarknadspo-
litiska medel eller medelskombinationer,
som ir bist i varje enskilt fall. Milet ar
att via studier av arbetsmarknadens
funktionssiitt och effekterna av arbets-
marknadspolitiska medel skall hitta tum-
regler med vars hjilp man kan foresli
den "biista’’ Atgirdskombinationen.

Den senare tankegingen ir ambitids
och inte pintressant, men utvecklingsar-

BOKANMALNINGAR

betet dr shvitt jag kan se bara i sin linda.
Ibland hinger jag inte heller riktigt med i
de “forsakringsteoretiska® resonemang-
en; vad har tex den férviintade arbets-
loshetsersiittningen for relevans for vil-
ket arbetsmarknadspolitiskt program en
individ som kontaktar arbetsformedling-
en skall placeras i? Den rent finan-
siella’ sidan ér vill underordnad de sam-
hitllsekonomiska intikterna och kostna-
derna?

Betinkandet avslutas med tvi vil-
skrivna och principiellt viktiga kapitel.
Det ena ir férfattat av Bertil Holmlund
och behandlar arbetsloshet och léne-
bildning i ett regionalt perspektiv. Till de
intressanta resultaten hor att den nort-
lindska arbetsmarknaden &r forvinans-
viirt inflationskiinslig, vilket Holmlund
bla vill férklara med dess stora geogra-
fiska utspridning,

I det sista kapitlet ghr Eskil Wadensjo
systematiskt igenom brister och {rtjins-
ter hos arbetsmarknadsstatistiken. Den
svenska arbetsmarknadsstatistiken  tal
att jaimforas med motsvarande statistik i
de flesta andra linder, men vi behdver
onekligen kunshaper om hur den ir upp-
byggd. Det som jag fann mest sliende
vid lisningen av kapitlet var att den
trendmiissiga Okningen av den genom-
snittliga tid det tar innan en ledig plats
tillsiitts, som ménga, diribland jag sjilv,
tillskrivit olika tilltagande trogheter pa
arbetsmarknaden, lika giirna kan bero pi
att de jediga platserna i en allt storre
utstriickning tenderat att registreras in-
nan de blir vakanta.

Som framgitt av ovanstiiende axplock
har expertgruppen haft att ta stiillning till
ett omfattande och relativt heterogent
material. Dess beddmningar och slutsat-
ser ror darfor vitt skilda aspekter av ar-
betsmarknadspolitiken. Jag skall hir
bara berdra ett mindre urval,

Den konstaterar att den mera “'trygg-
hetsbevarande™’ filosofin som dominerat
arbetsmarknadspolitiken under 1970-ta-
let lett till en minskad extern rérlighet pa
arbetsmarknaden, samtidigt som man
konstaterar att den rérlighetsstimule-
rande politiken ofta berr personer som
har daliga forutsittningar att klara av de
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sociala aspekterna av en flyttning. Aven
om experigruppen har en relativt diplo-
matisk hillning till frigan om rérligheten
pd arbetsmarknaden bor 6kas kan man
lisa mellan raderna att den bedémer det
som Onskvirt och att man tex vill astad-
komma en 6kad rorlighet genom att sti-
mulera andra grupper att flytta éin de,
som fr arbetsldsa eller 16per risk f6r att
bli arbetslésa. Detta ér i och for sig en
tilltalande tanke, men flyttningsstimu-
lanserna méste nog vara avseviirt stdrre
in for niirvarande for att fi redan syssel-
satta att brinna sitt genom trygghetslag-
stiftningen intjinade trygghetskapital,
Att dka rorligheten och helt undvika in-
dividuella vilfardsforluster &r Eittare
sagt &n gjort.

Jag noterar med en viss tillfredsstiillel-
s¢ att expertgruppen ir medveten om
farorna med det foretagsinriktade och
sysselsiittningsbevarande stédet. Risken
ir ju att man via arbetsmarknadspoliti-
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ken forsvirar en langsiktig vettig ni-
ringspolitik genom att hilla icke livskraf-
tiga foretag under armarna.

Jag har ocksi tacksamt noterat att ex-
pertgruppen i sin fortsatta forsknings-
verksamhet stdder forskning kring be-
stimningsfaktorerna for utbudet av ar-
betskraft. Dirutéver skulle jag dnska att
EFA initierar forskning kring lonebild-
ning och kiinsligheten hos efterfrigan ef-
ter arbetskraft for Ioneforindringar.
Kunskaper pi dessa omriden #r tex
intressanta nir det giller att beddéma
kort- och langsiktiga effekter av olika
typer av lonesubventioner och for méj-
ligheterna att driva en arbetsmarknads-
politik som i si liten utstrickning som
mdojligt spiir pA inflationen, Det senare
problemet har ju aktualiserats genom att
arbetsmarknadspolitiken p4 senare Ar gi-
vits ett Okat stabiliseringspolitiskt an-
svar.

Karl-Gustaf Lifgren
Umed& universitet



