ESKIL WADENSJO -

Arbetsmarknadspolitiken
— fran rorlighetsstimulans

till foretagsstod™

Svensk arbetsmarknadspolitik har under efterkrigstiden fatt kraftigt
okad omfattning och betydelse for samhillsekonomin. Den har ocksd
dandrat karakdr. Fran att ha haft sin tonvikt pa rorlighetsstimulerande
atgdrder har arbetsmarknadspolitiken alltmer inriktats pa direkta stéd
till foretagen, vilket medfort vissa problem.

Arbetsmarknadspolitiken har under ef-
terkrigstiden vuxit frin att ha varit en
marginell foreteelse i den svenska eko-
nomin till en Faktor av stor betydelse for
den allminna kenjunkturutvecklingen.
Arbetsmarknadspolitiken kan numera
ses sivill som ett alternativ och som ett
komplement till den traditionella kon-
Jjunkturpolitiken, dvs finans- och pen-
ningpolitiken. Den har kommit att bli en
integrerad del av den svenska ekonomis-
ka politiken och en central del i den
svenska modellen fér ekonomisk politik.
For att ge en uppfattning om arbetsmark-
nadspolitikens starkt 6kade betydelse
kan nimnas att kostnaderna for arbets-
marknadspolitiken budgetiret 1976/77
l4g niira 8 miljarder, medan motsvarande
kostnader for &r 1956 endast var ¢:n 138
miljoner. Aven med beaktande av infla-

Fil dr ESKIL WADENSJO dr uni-
versitetslehtor vid nationalehono-
misha institutionen vid Lunds uni-
versitet. Han har i sin forshning
sysslat bla med invandringens
chonomiska effekier, arbetsmark-
nadsteori och inflationsanalys.

tionen innebir detta en mingdubbling av
verksamheten.

Det ar framf{dr allt tva saker som kan
sfigas varit karakteristiska for den svens-
ka arbetsmarknadspolitiken. Det ena ér
rorlighetspolitiken, d vs den starka ton-
vikten pa Atgiirder som dkar den geogra-
fiska ochfeller yrkesmissiga rorligheten.
Det andra ir att man konsekvent forsokt
titlimpa "arbetslinjen’ och inte "kon-
tantlinjen”. Arbetslinjen innebir att man
prioriterar arbete i arbetsmarknadspoli-
tiska program, tex beredskapsarbete,
som Atgird framfor olika former av kon-
tantstéd, medan man med kontantlinjen
menar en politik dir man i stillet priori-
terar Kontantstéd vid arbetsloshet.

Bade rorlighetspolitiken och arbetslin-
jen kinnetecknar fortfarande den svens-
ka arbetsmarknadspolitiken. Under det
senaste decenniet har arbetsmarknads-
politiken emellertid forindrats markant
och den svenska modellen har blivit be-
tydligt mer sammansatt,

* Denna artikel presenterades i en tidigare version
pd den nordiska arbetsmarknadspolitiska konfe-
rensen i Hirtshals 2427 oktober 1978. Jag ar tack-
sam for de synpunkier jag fick dar och for de kom-
mentarer som jag fatt frin Christina Jonung, Lars
Jonung, Inga Persson-Tanimura och Gosta Rehn.
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Regionalpolitiken har under senare de-
len av 1960-talet och 1970-talet fatt en
viisentligt stérre omfattning, och fore-
tagsstdd for att bevara eller 6ka syssel-
sittningen har under 1970-talet expan-
derat mycket snabbt. Frin det allmiinna
mélet ““trygghet pd arbetsmarknaden™
har man efterhand tenderat att alltmera
betona tryggheten pa den lokala arbets-
marknaden och tryggheten i foretaget.
For grupper som handikappade och
ildre arbetslosa har diremot arbetslinjen
efterhand alltmer ersatts av kontantlin-
Jen. I denna artikel skall jag behandla de
viktigaste stegen i foriindringen av ar-
betsmarknadspolitiken.

Rehn-Meidner modellen

Under krigsiren firdes en mycket aktiv
arbetsmarknadspolitik. Diremot genom-
fordes under &ren niirmast efter andra
viirldskriget en nedtrappning. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken under krigs-
dren ansigs huvudsakligen motiverad av
beredskapstillstindet under kriget. Den
laga arbetsloshetsnivan under dren ome-
delbart efter kriget togs som ytterligare
ett skiil att minska omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska Atgiirderna.?

De tre delar av arbetsmarknadspoliti-
ken som vid denna tid var av nigon
namnvird omfattning var, férutom kon-
tantstdd vid arbetsléshet och arbetsfor-
medlingsverksamhet, de allmiinna be-
redskapsarbetena. Under samma period
pabdrjades emellertid ocksi en diskus-
sion om arbetsmarknadspolitiken dir
denna sattes in ett vidare ekonomisk-
politiskt sammanhang, De pidrivande i
denna diskussion i slutet av 1940-talet
och i borjan av 1950-talet var LO-ekono-
merna Rudolf Meidner och Gésta Rehn.
Huvuddragen i deras firslag till ekono-
misk politik kan formuleras pa foljande
sitt:*

1) En expansiv finanspolitik efter
keynesianskt ménster kan inte eliminera
all arbetsloshet. En sidan politik leder
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diremot till inflation. Staten bdr dirfor
istillet fora en kontraktiv generell fi-
nanspolitik.

2) Den arbetslishet man far med den-
na kontraktiva finanspolitik bér istillet
angripas med andra Atgirder. Dels olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att
hdja rorligheten geografiskt ochfelier
mellan yrken och branscher sisom
flyttningstéd och omskolning och dels
dtgérder for att plverka arbetskraftsef-
terfriigan shsom lokaliseringsstéd.

3) Fackforeningsrirelsen skall driva
en solidarisk 16nepolitik. Med en solida-
risk lonepolitik menas en politik dar man
syftar till lika I6n for lika arbete oavsett
niiringsgren elfer foretag. Lénerna skall
dock vara differentierade efter svérig-
hetskrav och kvalifikationskrav. Fér att
fa en rittvis [6nestruktur skall man for-
s6ka tillimpa ndgon form av arbetsviir-
dering. Den solidariska l&nepolitiken
kan leda till en snabbare strukturom-
vandling &n vad man annars skulle ha
fatt. De sysselsdttningsproblem som dir-
vid kan uppsta skall 16sas med de arbets-
marknadspolitiska &tgiirder somn beskri-
vits ovan. Den solidariska 1&nepolitiken
skulle ocksd kunna leda till mindre infla-
tion genom att minska lonekonkurrensen
mellan olika [éntagargrupper.

Syftet med den Rehn-Meidnerska mo-
dellen var att bekiimpa bade arbetslshe-
ten och inflationen. Den Rehn-Meidners-
ka politiken kom emellertid inte att till-

! For beskrivningar av nedgingen av arbetsmark-
nadspolitikens omfattning under Aren nirmast efter
v:'ir]dsikrlgel se Rehn [1977b] och Ohman [1970a
och b].

* Den Rehn-Meidnerska politken formulerades i
olika artiklar och rapporter. Skall mam valja en
killa ligger rapporten tll LO-kongressen 1951
“'Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsatt-
ningen" narmast tifl. En mer fullstindig bild far
man av den tidskriftsdebatt som firekom i Tiden,
Fackfdoreningsrorelsen och Ekonomisk Tidshnft.
{dr4?wersnktcr se Ullenhag [1971] och Ohman
1974}




lampas omedelbart. Under 1950-talets
forsta del anviindes fortfarande endast
traditionell finans- och penningpolitik
som konjunkturpolitiska instrument me-
dan rorlighetspolitiken tom minskade i
omfattning. Den solidariska lénepoliti-
ken, vars ursprung ar att séka redan pi
trettiotalet, hade knappast nagot infly-
tande pa avtalen under 1950-talet.?

Rorlighetspolitik eller regionalpo-
litik?

Inte forrin vid recessionen i slutet av
1950-talet kan man siiga att idéerna om
en aktiv arbetsmarknadspolitik egentli-
gen borjade tillimpas. Starkt pidrivande
var dirvid arbetsmarknadsstyrelsens ny-
tilltriidde  (1957) generaldirektér Bertil
Olsson. Den arbetsmarknadspolitik som
kom att foras under denna tid hade en
mycket stark betoning av rérlighets-
politiken, vilken innefattade saviil flytt-
ningsstdd i olika former som arbetsmark-
nadsutbildning. Arbetsmarknadsutbild-
ningen syftade bla till rorlighet mellan
olika yrken.

Regionalpolitiken hamnade i skymun-
dan. Detta trots att man frin LO-ekono-
mernas sida i slutet av [940-talet hade
betonat pAverkan av arbetskraftsefterfra-
gan vil sA mycket som rorlighetspoliti-
ken. Beredskapsarbetena tkade emeller-
tid kraftigt och dessa var i stor utstriick-
ning lokaliserade till norrlandslinen.
Detta stéd var dock begrinsat till inves-
teringar i infrastruktur.

Aven LO kom att betona rirlighetspo-
litiken mer #n regionalpolitiken. LO vari
sitt remissvar pd utredningen " Aktiv lo-
kaliseringspolitik™, som kom 1963,
starkt negativ till de férslag till regional-
politiska Atglirder som den inneholl.¢ 1
rapporten till LO-kongressen 1966,
“'Fackfdreningsrorelsen och den tek-
niska utvecklingen', har regionalpoliti-
ken ocksi en helt underordnad roll.

Denna *férsta’ arbetsmarknadspoli-
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tiska utbyggnadsperiod med stark beto-
ning av rorlighetspolitiken féljdes sedan
av perioder di andra element av arbets-
marknadspolitiken tillkom eller byggdes
ut. Regionalpolitiken har tillkommit,
man har for de ildre arbetstagarnas del
Overgltt frin arbetslinjen till kontantlin-
Jen, arbetsférmedlingarnas informations-
formedling har fatt dkade resurser och
foretagsstod i olika former har fitt en allt
stérre omfattning.

Under 1%60-talet viixte inom stora
grupper motstindet mot shvil omflytt-
ningen inom landet som flyttningspoliti-
ken i dess olika former. Det man reage-
rade mot var sjilvklart inte den ekono-
miska ersiittningen som sidan utan att
man frin arbetsférmedlingens sida an-
vinde hot om avstiingning frin kassaer-
sittning som ett pitryckningsmedel.?
AMS uttyddes som "*Alla Miste Soder-
ut' och centerpartiet ~ som blev det
storsta oppositionspartiet under 1960-ta-
let — hade under denna period regional-
politiken som sin viktigaste politiska fra-
ga. Med bbrjan i utredningen ""Aktiv lo-
kaliseringspolitik™ 1963 borjade ocksi
en omsvingning av politiken mot 8kad
betoning av regionalpolitiken.® Ar 1972
kan denna omorientering siigas vara helt
genomford.

Direkta stod till foretagen

Under i varje fall det senaste decenniet
har rérligheten pA den Oppna, externa
arbetsmarknaden minskat och rarlighe-
ten inom fOretagens interna arbetsmark-

? Se Meidner [1974] och Ullenhag [1971].

4 Se Elander [1978].

* Flyttningsstddet har aldng utgjort nigon stbrre
del av arbetsmarknadsverkets budget. En relativt
stor del av de som berdets av arbetsmarknadspoli-
tiska Atgarder har dock varit de som fatt flytinings-
stod. Orsaken ull denna thskrepans ar att flytt-
ningsstoden har varit och fortfarande &r relativit
smé per flyttande.

8 Denna utveckling ar val besknven i Elander
[1978].
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nader har dirvid fitt okad betydelse.
Detta foriindrade rorlighetsmonster har
bland annat setts som en orsak till de
forlangda arbetsldshetstiderna. Utveck-
lingen mot en okad betydelse for de in-
terna arbetsmarknaderna har forstiarkts
av olika avtal mellan arbetsmarknadsor-
ganisationerna och av  lagstiftning
(trygghetslagarna) men utvecklingen p-
borjades innan denna lagstiftning till-
kom.

De arbetsmarknadspolitiska svaren pd
denna utveckling har varit flera.” For det
forsta har olika Atgirder vidiagits for
att arbetskraften skall kunna stanna kvar
i f6retagen. Férutom de Atgirder som
inryms i trygghetslagstiftningen har stéd-
former titlkommit som #r direkt inriktade
pA att personer skall fa stanna kvar. Ex-
empel pa sddana dr utbildningsstod till
permitteringshotade,® lagerstédet och
det statliga stédet till kommunala indu-
stribestillningar.® Foretagsstod i olika
former har alltsid dkat.’® Utformningen
av de olika medlen skiljer sig at, men
huvudsyftet ir att forhindra minskningar
av personalstyrkan i de foretag som fir
subventioner,

For det andra har man via olika sub-
ventioner och via frimjandelagen (en av
de sk Amanlagarna) fatt 6kade mdjlighe-
ter att direkt placera arbetslisa arbetsso-
kande i féretagen. Vissa kritiker har
dock menat att dessa mdjligheter har an-
vints alltfor lite. !

Arbete eller kontantstod?

Den svenska arbetsmarknadspolitiken
har som nimnts foljt arbetslinjen till
skillnad fran tex Danmark, dar i huvud-
sak kontantlinjen féljts. For vissa grup-
per har dock en omsviingning skett un-
der 1960- och 1970-talen, nimligen for de
aldre och for de med olika arbetshandi-
kapp. Fér de iildre har ersiittningsperio-
den vid arbetsloshet vid olika tillfillen
forlingts, mojligheten tll foértidspensio-
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nering av arbetsmarknadsskiil har kat
liksem for dvrigt mojligheterna till del-
tidspenstonering. Fér frimst tjiinstemin
har olika metoder for pensionering utan-
for det offentligriittsliga systemet till-
kommit.' Fér de #ldre har kontantlinjen
blivit den dominerande vid intriiffad ar-
betslishet. Andelen som fir ett arbete
vid arbetsléshet som intriffar vid en al-
der dver sextio &r ir lig och fi placeras i
beredskapsarbete eller borjar i niigot an-
nat arbetsmarknadspolitiskt program.*?
Utvecklingen har varit likartad for de ar-
betshandikappade. Fér denna grupp har
man visserligen under de senaste &ren
mer aktivt forsokt andra vigar én for-
tidspensionering.!* Det viktigaste i1 ut-
vecklingen dr dock att man precis som
for de dldre allt mer gatt ifrAn arbetslin-
jen.

Arbetsmarknadsinformation

Under 1970-talet har man kanske mer én
tidigare uppmiirksammat férekomsten
av friktionsarbetsloshet, dvs samtidig
forekomst av arbetsldshet och lediga
platser pi en delarbetsmarknad. Det
man darvid har koncentrerat uppmérk-
samheten pi ir brister i informatio-
nen om lediga platser och arbetssOkande
p& arbetsmarknaden och pi arbetsfér-
medlingarnas roll som informationsfor-

T Se SOU 1978: 60 kapitel 5.

& Se Petersson & Vlachos [1978].

* Se Johansson & Wadens)é [1977] for en gransk-
ning av medlets effekter.

1 Forutom fSretagsstdd mom vad som formellt
raknas ull arbetsmatrknadspohtik, s& har under de
senaste dren betydligt storre belopp avsatts ull
andra former av foretagsstidd men dar syftet ocksd
framst varit sysselshttningspohitiskt. Jag tanker har
p stdd tll ohka knsbranscher.

1t Se Drambo [1978].

1 Se Nilsson & Stenkula [1978].

13 Se SOU 1978: 60, kap. 12,

¥ Se bla forslagen till Atgdrder § SQU 1978: 14,



medlare.” De resurser som gar till ar-
betsmarknadsinformation  har  Okat
snabbt under de senaste 3—4 fren.'® Spe-
ciellt har resurser koncentrerats till de
grupper av arbetsstkande som beddms
ha mest bristfillig information, niimligen
ungdomar samt kvinnor som &terintriider
pa arbetsmarknaden,

Arbetsmarknadspolitiska problem

Jag skall hiir ta upp vissa problem for-
knippade med arbetsmarknadspolitiken i
dess nuvarande utformning. Genom-
gingen ir inte en fullstiindig problemka-
talog utan snarast ett forsok att med ut-
gangspunkt frin de olika medlen visa p
ndgra centrala frigor. '
Rorlighetspolitiken (arbetsmarknads-
utbildning och flyttningsstdd) liksom in-
formationsverksamheten (arbetsférmed-
lingen) ir som tidigare framhillits kom-
plement till traditionell finans- och pen-
ningpolitik. Genom att fi arbetsmarkna-
den att fungera biittre som marknad skall
konflikten mellan inflation och arbetslds-
het minskas. Speciellt klart giller detta
for det geografiska flyttningsstddet och
arbetsformedlingsverksamheten.  Olika
av EFA (Expertgruppen for utrednings-
verksamhet i arbetsmarknadsfrigor, Ar-
betsmarknadsdepartementet) initicrade
undersokningar tyder snarast pd att des-
sa delar av arbetsmarknadspolitiken &r
underdimensionerade.'® Man kan tex
ifrAgasiitta om flyttningsstodet i dess nu-
varande omfattning har nigon storre ef-
fekt. For de Aldersgrupper som flyttar
mest {personer i 20—30 ars dldern) finns i
minga fall flyttningshinder som gor att
ett kontant flyttningsstéd av nuvarande
omfattning knappast ir attraktivt. Flytt-
ningshindren kan vara bristande mijlig-
heter for nyinflyttade att fi daghemsplat-
ser och svirigheter i ett lige med kredit-
restriktioner att fi en bostad likvirdig
den som limnas vid flyttningen. Det &r
troligt att en mer effektiv rorlighetssti-
mulerande politik bestar i att undanrja
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denna typ av hinder istiillet for att h&ja
det kontanta flyttningsstddet.

Arbetsmarknadsutbildningen och be-
redskapsarbetena har nu fitt en sidan
omfatining att de knappast lingre utgdr
marginella inslag i samhiillsekonomin.
Arbetsmarknadsutbildningen utgér en
stor del av vuxenutbildningen i landet
och beredskapsarbetena har for bla
minga kommuner och for vissa delar av
statlig verksamhet en helt avgérande
roll. Det ir sjilvklart att sAval olika indi-
vider som tex olika kommuner planerar
sin verksamhet med tanke pi forekoms-
ten av dessa typer av medel. Det kan tex
for kommunernas del innebiira att de pla-
nerar projekt som de inte skulle ha tagit
fram om de ej hade forviintat sig en sub-
ventionering via beredskapsarbetena. 1
andra fall genomfdrs projekt som bered-
skapsarbete, vilka iindf skulle ha genom-
forts vid samma tidpunkt. Beredskapsar-
betets effekt blir i detta fall frimst
en transferering. Arbetsmarknadsutbild-
ningens omfattning kan a sin sida paver-
ka omfattningen av Gvrig vuxenutbild-
ning. Risker finns for ineffektivitet och
icke avsedda transfereringar. Det som
behdvs ér bland annat forskning dir man
gor jamforelser mellan effeklerna av be-
redskapsarbeten och mer generella fi-
nanspolitiska och penningspolitiska &t-
girder.

De fragetecken som finns i samband
med arbetsmarknadsutbildningen och
beredskapsarbetena finns i fin hdgre grad
vid de direkt foretagsinriktade atgirder-
na. Utformningen av lagerstbdet var tex
shdant att det knappast gav nigra stdrre
sysselsittningseffekter samtidigt som

¥ Se tex SOU 1974:29 kapitel 5.

% SOU 1978 60 kapitel 5 innehdller en noggrann

genomging av de arbetsmarknadspolitiska kostna-

derna sedan 1957,

17 1 Rehn {1977a] finns en omfattande forteckning

glver olika aktuella arbetsmarknadspolitiska pro-
em.

13 Se SOU 1978 60 speciellt kapitel 8
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det ledde till oréttvisor mellan expande-
rande och kontraherande foretag och
dirmed till ineffektivitet. Expanderande
féretag gynnades jamfort med kontrahe-
rande. Utbildningsstodet till permitte-
ringshotade som kan sigas ha eftertriitt
lagerstddet gynnar 4 andra sidan kontra-
herande féretag jaimfort med expande-
rande. Genom att stodja foretag som ho-
tar att permittera kan man samtidigt ne-
gativt pdverka liget for de foretag som r
mer framgingsrika och ¢j har behovt vid-
ta nigot permitteringshot. Bada stodfor-
merna ir Miformade pd ett sAdant sitt att
de kan leda till icke dnskade forandring-
ar i konkurrensliget mellan olika fore-
tag.

Ett sista problem r Atgiirderna for de
arbetshandikappade. Atgirderna har vi-
sat sig till mycket liten del leda till place-
ringar pi den Oppna arbetsmarknaden.
Liget verkar dessutom ha forsiimrats.
Den negativa utvecklingen kan troligen
framst férklaras av ldneutjimningen
mellan olika grupper och individer,
strukturomvandlingen och utvecklingen
av interna arbetsmarknader. Samtidigt
har ocks en ékad ambitionsniva bidragit
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till att gbra problemen mera synliga. Det
iir har svirt att direkt anvisa nfgon fram-
komlig alternativ viig. Tinkbara viigar
att g ir en arbetsférmedling mer direkt
inriktad pd arbetsplaceringar fér denna
grupp, okad subventionering till foreta-
gen vid anstillning av medlemmar i den-
na grupp eller direkt placering med hjilp
av frimjandelagen.
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