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Marginalskatter och hoginkomsttagare

Professor Myrdals intressanta artikel,
"Dags for ett bittre skattesystem™, har
vilkommnats p4 manga, kanske de flesta
hall. Den livliga framstallningen &r enligt
Myrdals egna ord i forsta hand baserad
ph hans egna erfarenheter 'som tidvis
mer akiivt medlevande i det svenska
samhiillet””, forfattaren har ej sokt skriva
en lird sak’’. Detta har uppmuntrat mig
att ocksa forstika eft inligg i hithérande
spOrsmal, trots att jag i motsats till Myr-
dal helt saknar egentliga studier i finans-
lira och inte kinner mig kompetent att
rekommendera nigra skattepolitiska om-
Eiggningar. Men i likhet med Myrdal till-
hir jag en dildre generation och har knap-
past nfgra egenintressen att bevaka.
Mitt drende r nirmast att framstilla ett
spOrsmil. Manga finner i likhet med mig
marginalskatterna alltfor hisga och vill ha
dem reducerade, men ir det inte miirk-
virdigt tyst i frigan om inte Atminstone
en mera avsevird sinkning diven miste
medfora en motsvarande minskning re-
dan av en hel del nu utglende lGner,
arvoden och kanske #iven pensioner?
Hur de hdga marginalskatterna for
hogre inkomsttagare piverkar bide lone-
krav och neitoutfall vid extrauppdrag,
vid befordran eller vid ifrigasatt f&rflytt-

1 Olika forfattare har limnat uppgifter om det tro-
liga skattebortfallet. Generaldirektor Freese har
shlunda i en artikel i Sv D den 10 maj 1978 medde-
lat, att man ur Slutbetankande av 1972 &rs skatteut-
redning (SOU 1977:91) kan fi fram bla foljande
skattebortfail:

hiigst 80 %2 marginalskatt skulle ej kosta mer én
ca 225 mkr

héigst 65 ¢ marginalshatt skulle ej kosta mer an
ca 1,5 miljard kr

o1
ning till annan ort inom Sverige kan kan-
ske illustreras redan med féljande enkla
sifferexempel:

Av en extrainkomst pd 600 kronor brutto
dterstdr efter shatt, om mottagaren av
honoraret har

85 % marginalskatt 90 kronor
80 120
75 150

Fér att fortjina 150 kronor netto i ex-

trainkomst behdver inkomsttagaren er-
héalla vid

85 % marginalskatt 1000 kronor
80 750
15 600

(frdn eventuell tidsdifferens mellan for-
virv av inkomsten och beralning av hir-
emot svarande skatt bortses hir liksom
fran inverhan genom avdragsmdjlig-
heter)

Reducerades 85%-personens marginal-
skatt til 75 %, skulle denne alltsd kunna
ndja sig med 40 % ligre extrainkomst for
att netto fi ut 150 kronor. Motsvarande
siffra for 80 %-personen ir 20 9%.

Vid dessa hoga skatteklasser blir mot-
tagaren av extrainkomster eller dkade in-
komster vid befordran eller forflyttning
framfor allt en slags skatteinkasserare
for stat och kommun, En rejil minskning
av marginalskatten fér privatpersoner till
sig 70 eller 75% medfor diarfor en ritt
betydande minskning av skatteinflidet,
#ven om minskningen vanligen dverskat-
tas.! Om hoginkomsttagarens redan ut-
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ghende 16n eller arvode i fortsiittningen
reducerades efter rimligt hinsynstagan-
de till den minskade skattebelastningen,
bor 4 andra sidan stat och kommun ha
utsikt till minskade utgifter och siven till
kompenserande skatteintiikter genom
rnar;;inalskatteséinkningens troliga effek-
ter.

Numera fornekas knappast frin nigot
hall p4 allvar betydelsen av marginal-
skatterna. Om (jiinsteménnens férhand-
lare vid statliga och andra léneférhand-
lingar ej anviint resonemang om nettolén
efter skatt, skulle de knappast gjort skiil
for termen forhandlare. I den statliga 15-
neplan F okar spinnvidden melian l6éne-
graderna alltmer, ju hdgre befattningen
ir placerad. Framfor allt gor sig detta
gillande for chefstjiinsteminnen. Om-
kring 700 chefstjiinstemiin i statlig tjinst
fick &r 1977 kraftiga loneférhdjningar,
Enligt en nyhetsartikel i DN den 17 mars
1978 fick 30 kommunala chefstjinstemiin
i Stockholm ett 16nelyft p& genomsnitt-
ligt 15%. Den biist lottade, socialdirek-
toren, fick sin minadslon hdjd med drygt
3000 kr till drygt 23000 kr. Finansbor-
garridet piminde i ett uttalande for tid-
ningen om marginalskatten. Enligt detta
skulle socialdirektdren inte fi behilla
mer {in en tiondel av sitt I5nelyft. Aven
om uttalandet till denna del i nigon mén
fir ses som en “'poetisk frihet’’ si for-
medlar det dock ett intryck av vilken
betydelse marginalskatten kan ha for den
enskilde. Om man riiknar med en kom-
munalskattesats pA 29 kr och endast obe-
tydliga avdrag i inkomstdeklarationen,
skulle en nedsiittning av marginalskatten
till 70% for en inkomsttagare i denna
storleksklass medféra en okad arlig net-
tointiikt pi omkring 28 000 kronor.

Vid samma forutsittning av 29 kr i
kommunalskatt och 1978 irs skatteskala
skulle skiktet mellan 80000—100000 kr
av den beskattningsbara inkomsten bli 8
procent ligre beskattat om en griins pA
70% infordes for marginalskatten, For
skiktet mellan 100000-150000 skulle
skattesatsen bli 12% ligre. Aven stats-
tjdnstemin under chefstjinsteniv, dvs
inplacerade i F25 {bla higre byrichefer)
eller ligre, kanske ned till F18, skulle
diirfor i ganska stor utstriickning berdras
av en sidan ligre griins for marginalskat-
ten, iven om de inte har sidoinkomster.
Riksdagsmitnnen skulle silunda fa tilifal-
le att visa sin oegennytta vid en eventuell
omrostning. Efter de senaste drens infla-
tion i loner och skatter skulle éven de
higsta tjinstepensionerna fi ett Okat
nettoviirde. Huruvida nigra ATP-pen-
sioner skulle pAverkas omedelbart eller
senare vagar jag ¢j uttala mig om.

Problemet med effekter av fndrade
beskattningsgrunder #ir ju inte specifikt
for Sverige. En insiindare i The Times
den 14 juli 1978 om den sk Boyle report
om lénesiittning for higre statstjinste-
miin inkl chefer for statsfigda foretag har
riknat ut, att en chefsperson med pund
300001 &rslon 1975/76 genom &ndringar i
skattestrukturen nu fir en nettolonedk-
ning som motsvarar 56 % Okning av da-
varande bruttoldn. Aven i Sverige finns
ju vad man ar frestad kalla fantasiléner
ocksi pd den statliga sektorn, sisom fér
ledningarna i Statsforetag, Investerings-
banken, AP-fonderna.

En argumentering om de hdga margi-
nalskatternas snedvridande effekter pa
kostnader, arbetsinsatser, sparande mm
och de dkande frestelserna till skatte-
fusk, spekulativ lintagning osv tar rimli-

*For att underlatta lasningen &terges har nigra marginalskattesatser vid 1979 ars taxering (1978 Ars

inkomster):
intervall thr
70— 80
20-100

100-150
150

Utdebitering i min hogskattekommun 30.1%%

42

marginalshatt procent

45 + kommunalsk sats
49+
53+
58+



gen sikte pi framtiden. Ingen borde lo-
giskt kunna inviinda mot atgiirder for att
forhindra, att formella inkomstolikheter
som uppstitt just pA grund av marginal-
skatternas olyckliga hijd, efter en skat-
teomliiggning forvandlas till hogst reella
formaner. Detta férutsatt att detta &r
praktiskt mojligt. 1 forsta hand skulle
man ha viintat sig en diskussion i 1972
Ars skatteutrednings slutbetiinkande,
men jag har inte kunnat finna nigonting
hiirom. Ett par mera ospecificerade utta-
landen, bla i Sv D (avsevirda siinkning-
ar méaste kopplas till forindringar i 16ne-
politik) och ett om dn begriinsat praktiskt
forslag av representanter for SACO/SR
Ga till lonestopp om marginalskatterna
siinks) ir niistan allt jag funnit trots riitt
noggrann men langtifrin systematisk Jis-
ning.’

En skribent har dock fort fram ett
mera omfattande forslag, niimligen Erik
Lundberg, som i DN den 9 juni 1978 mot
slutet av en artikel om 1970-talet — det
férlorade Artiondet skriver:

"Men varfor skulle siinkta marginalskatter

~ till ett maximum av sig 60% - inte

kunna férenas med ett stycke inkomstpoli-
tik som innebiir att hogre inkomsttagare

(sig dver 80000 kr) tvingas siinka brutto-

1onerna s mycket att nettoinkomsten efter

skatt inte hdjs genom skattesinkningen?

Visst blir reformen bristfillig i en rad av-

seenden, en del higinkomsttagare slipper

lindrigt undan osv, Men ofullkomligheter
av detta slag skall inte jamféras med ett
perfekt system for tinkt rittvisa utan med
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den otroliga systemldshet pa skatteomri-
det som nu rider — - —.*"

I forsta hand behdvs nog en systema-
tisk genomgéng av hur de higa marginal-
skatterna verkat, inte bara pA l8neska-
loma for hoglénetagarna utan dver en
stor del av forvirvslivet: pa likekost-
nadstaxor, kanske sjukkasseersiitining-
ar, hur sk trottoarbdnders instéllning till
skogsavverkning pAverkats, for att nim-
na nigra osorterade uppslag. Om profes-
sor Lundbergs nyssnidmnda forslag har
praktiska och politiska mdjligheter att
genomforas verkar det angeliget att det
privas, ju forr dess hellre. De hdga mar-
ginalskatternas snedvridande effekter
blir allt viirre efter de senaste drens skat-
tehdjningar genom inflationen; liiget
skulle ytterligare forvirras om den nu
beslutade indexregleringen av skatterna
¢j fick fortsiitta. Det rju i stort selt rena
fakta som bor tas fram fore beslutsbver-
liggningar och detta bor kunna utan svi-
righet ordnas inom vederbérande depar-
tement.

Aven om professor Myrdals och and-
ras forslag om dverging till huvudsakli-
gen utgiftsskatter skulle visa sig vicka
stdrre intresse, maste shvitt jag forstér
samma utredning gbras om behandlingen
av pa grund av marginalskatterna infla-
terade inkomster. Eljest fir man alldeles
samma oriittvisor som om marginalskat-
terna siinks utan motsvarande inkomst-
justering.

Sven Joge
Fd vice riksbankschef
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