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Aven om det finns goda argument for en internationell inkomstut-
Jamning dar det friimst genom ekonomisk tillvixt i u-linderna som
Sattigdomen dir kan 6vervinnas. IHléinderna kan bdst bidra till den-
na tillvéixt genom att tilldta u-linderna att fritt konkurrera med sina
industriprodukter pd i-lindernas marknader, hdvdar Assar Lind-

beck.

I den allmiinna u-landsdebatten utstakas
frimst tvA vigar till hogre levnadsstan-
dard i u-liinderna — 4 ena sidan en inter-
nationell inkomstomfordelning och &
andra sidan ekonomisk tiliviixt i u-lin-
derna. Aven om det finns goda argument
for en internationell inkomstutjimning
sf skall vi ha klart for oss att det i huvuod-
sak dr genom ekonomisk tillviixt i u-lan-
derna som fattigdomen diir kan dvervin-
nas. Det betyder i sin tur att de rika
lindernas bidrag till u-lindernas stan-
dardutveckling frimst miste bestd av
hjilp for deras egen ekonomiska tillvixt.

I huvudsak méaste denna tillviixt base-
ras pi deras egna insatser. Men ett inte
obetydligt bidrag kan de rika linderna
gbra genom att undan foér undan stélla
om sin produktion sd att u-linderna
bereds den plats i viirldens produktions-
system som béist svarar mot deras egna
forutsiittningar. Den viktigaste insats
som vi kan gora i detta syfte &r med all
sannolikhet att minska produktionen av

ASSAR LINDBECK iir professor
och chef for Institutet for interna-
tionell ehonomi vid Stockholms
universitet, I sin forskning sysslar
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varor som u-linderna visar sig kunna
producera billigare dn vi. Detta forutsit-
ter att vi slipper in u-lindernas industri-
varor pa véra egna marknader,

Detta &r huvudbudskapet i denna arti-
kel. Det dr emellertid instruktivt att star-
ta med ett schematiskt historiskt per-
spektiv pA viirldens industrialisering.

Ett historiskt perspektiv

Som vi vet, inleddes den moderna eko-
nomiska tillvixten, i form av den indu-
striella revolutionen, i Storbritannien né-
gon ging vid slutet av 1700-talet. Det tog
ungefir 50 dr, till omkring 1830-talet, in-
nan den tillviixtimpuls som startat i Stor-
britannien hade spritt sig till den europe-
iska kontinenten, siisom till Belgien, Hol-
land, Frankrike och Tyskland samt till
Férenta Staterna. Det drdjde ytterligare
ett halvt sekel, ungefir fram till 1870-
talet, innan den moderna ekonomiska
tillviixtprocessen ryckte med ocksi de
skandinaviska linderna, Ryssland, de
utomeuropeiska Kinderna med viisteuro-
peisk befolkning, sAsom Kanada, Au-
stralien, Nya Zeeland och Argentina
samt Japan, det enda land i viirlden utan-

* Denna uppsats utgor ett utdrag ur ett foredrag vid
Norska Arbeiderpartiets konferens om Global Ut-
Jjamning i Oslo den 19 maj 1978,
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for den visteuropeiska kulturkretsen
som drogs med i processen fore forsta
virldskriget. (Se exempelvis Kuznets
[1966].)

Det tog alltsa nastan tvh sekler for den
moderna tillviixtprocessen att spridas
frin England, som VId tiden fér den indu-
striella revolutionen omfattade cirka en
procent av virldens befolkning, till de 25
procent som vid tiden for andra virlds-
krigets utbrott p”l allvar dragits in i denna
process, !

Det finns egentllgen inte ndgra kriteri-
er for att beddma om detta var en snabb
eller lAngsam geografisk spridningspro-
cess, eftersom det knappast finns nigra
historiska paralleller att jimféra med.
Hur levnadsstandarden nu skall kunna
hijas for de Ovriga tre fjirdedelarna av
miinskligheten ir naturligtvis en av vir
tids stéirsta ekonomiska, sociala och po-
litiska frigor.

En drastisk metod att dstadkomma en
hijd levnadsstandard for u-lindernas be-
folkning vore, rent teoretiskt sett, att ac-
ceptera en fullstiindigt fri internationell
rorlighet for viirldens befolkning, vilket
sannolikt skulle leda till en enorm in-
vandring i i-linderna — med alla de soci-
ala och politiska komplikationer som
diirmed skulle komma till stAnd — inklu-
sive dkade inkomstklyftor inom i-lén-
derna, Om vi bortser frin detta politiskt
sett osannolika alternativ kan man i prin-
cip tiinka sig tvi olika metoder att uppni
en internationell inkomstutjimning. Den
ena ir en inkomstomfiordelning fran i-
linder till u-lander, den andra en fort-
glende snabb elonomisk tillvéixiprocess

! Enligt de ytterst schematiska kalkyler som gjorts
av forskare pi detta omréde skulle i borjan av 1800-
talet percapitainkomsten i vastvarlden ha vant cir-
ka fyra gnger si hog som i de lander som vi i dag
kallar u-lander, Genom att sedan dess tillvaxten 1
vira lander vant kanske tre ginger s snabb som i
u-linderna, har vi i dag hamnat i en siuation Jdar
percapitainkomsten i 1-{inderna kanske ar cirka
tolv ginger si stor som i u-landerna. (Se Kuznets
[1977]). For en sammanfattning av dessa resultat se
Radetzki [1976].
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i w-ldnderna under minga decennier, Lt
mig kommentera forutsiittningarna for
var och en av dessa bida metoder.

Internationell inkomstomfordel-

ning

Det ar naturligt fér méinga medborgare i
de skandinaviska linderna att se en gi-
gantisk internationell inkomstomférdel-
ning som en snabb viig ut ur massfattig-
domen i u-linderna. Inom véra egna
lander kunde en majoritet av befolkning-
en, i eget intresse och med hjilp av den
politiska demokratin, genomdriva just en
inkomstomfordelning till sin fordel —
med hjilp av skatter, inkomsttransfere-
ringar och offentlig konsumtion. P4 det
internationella planet finns det emeller-
tid inte nigon liknande beslutsmekanism
som skulle kunna anvindas av den majo-
ritet av viirldens befolkning som lever i
fattiga inder. Att viinta sig att dagens
privilegierade minoritet pA det interna-
tionella planet, dvs huvudsakligen lonta-
garna i de rika linderna, frivilligt skulle
sitta i ging med en omfattande inkomst-
transferering till u-linderna #r troligen

P4 det internationella planet
finns det . .. inte nagon . .. besluts-
mekanism som skulle kunna an-
vandas av den majoritet av varl-
dens befolkning som lever i fattiga
linder.”’

att vara 6veroptimistisk, inte minst med
tanke pd storleksordningen av den in-
komstomfirdelning som skulle vara n6d-
viindig for att uppni mera betydande re-
sultat. Antag exempelvis att vi genom en
internationell inkomstéverforing vill for-
dubbla inkomststandarden i u-linderna,
s& att den skulle kunna bli cirka 20 pro-
cent av var standard 1 dag, i stillet for
cirka 10 procent. Vi skulle di i sjélva
verket behova sinka var egen standard



med nistan en tredjedel.

Detta hindrar naturligtvis inte att det
dr virt att arbeta for en internationell
inkomstomfordelning — med de metoder
som nu stér till buds. Detta dr speciellt
viktigt for de alira fattigaste linderna i
virlden, sirskilt for dem som varken har
nigon mera betydande rivaruexport el-
ler inom rimlig tid kan véntas uppni en
stark expansion av produktionen av in-
dustrivaror. Ibland brukar man om den-
na del av u-linderna tala om den sk
“Fjirde Varlden”. Den 'Tredje Viirl-
den” skulle di utgdras av de u-linder
som redan kommit i ging med en ekono-
misk och social utveckling, antingen ge-
nom industrialisering eller genom speci-
ellt gynnsamma tillghngar p4 rdvaror, si-
som olja.

Som vi vet har emellertid det stolta
mélet om en procent av nationalinkoms-
ten, eller 0,7 procent av BNP, i u-lands-
bistiind inte uppniitts av den rika viirl-
den. Vi ir i dag nere i en siffra motsva-
rande en tredjedels procent av national-
inkomsten, For dem som vill satsa p en
internationell inkomstomfordelning iir
dirfor ett okat u-landsbistind viktigare
in nigonsin att propagera for. Forutom
ett Okat bistAnd skulle ocksd en efter-
skiinkning av offentliga 1an till de fatti-
gaste linderna kunna vara ett inslag i en
okad u-hjalp till dessa linder. En forut-
sattning for att alla sfidana atgiirder skall
vara rimliga ir naturligtvis att vi har skil
att tro att u-hjiilpen verkligen kommer de
fattiga miinniskorna till del.!

I den allminna u-landsdebatten under
senare ir har ocksi ett antal andra meto-
der for internationell inkomstomfordel-
ning diskuterats, exempelvis att lata u-
linderna ta del av de kapitalinkomster,
eller kapitalvinster, som uppstar i sam-
band med framtida exploatering av mine-
ral pA botten av oceanerna och i sam-
band med internationell reglering av fis-
ke. Det belopp det ror sig om hiir ir
troligen av storleksordningen 3—5 mil-
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jarder dollar vid 80-talets mitt2 Tanken
bakom s&dana forslag Ar att det iir littare
att dverfora inkomster och formogenhe-
ter till u-linderna frAn aktiviteter dir
dganderiittsforhillanden’ finnu inte fast-
stalls, @in att Sverféra inkomst och for-
mogenhet pi omriden diir exploaterings-
eller figanderitten redan iir etablerad till
i-lindernas férmén. Olika metoder for
att minska inslagen av monopol pa olika
delar av viirldsmarknaden, som siirskilt
kan drabba u-linder med svag férhand-
lingsposition och begriinsad information,
ir en annan tinkbar reform. Detta skulle
kriiva niigon form av internationell anti-
kartell- och antimonopollagstiftning.

Tillvixt i u-kinderna

Aven om flera av de hir nimnda meto-
derna for internationell inkomstomfor-
delning kan komma att spela en viss roll
for levnadsstandarden i u-linderna sh
kan de pA lang sikt inte mita sig i bety-
delse med den andra inledningsvis
nimnda metoden, namligen en snabb
ekonomisk tillvixt i dessa Einder. Detta
alternativ ir for évrigt det enda som ni-
gonsin fungerat i den ekonomiska histo-
rien: att undan for undan héja produkti-
viteten i de fattiga landerna sjilva och
dirmed skapa inhemska ekonomiska for-
utsiittningar for htjda realinkomster. Det
betyder di ocksa att virt potentiellt vik-
tigaste bidrag till u-lindernas levnads-
standard pd nigot eller nigra decenniers
sikt &r att hjialpa dem att viixa.

! I dag gir inte den overvagande delen av denna
hjalp till de alira fattigaste mannishoma i u-varl-
den. Det visar sig att hjalpen ofta gir till ett anta!
ganska smi u-lander, som i manga fall dessutom
mte tillhor de allra fattigaste. Eftersom det ar hu-
manitara skal som Atminstone officiellt ligger bak-
om u-hjalpen tycker man kanske att en omfordel-
ning av u-hjalpen till de fattigaste befolkningsgrup-
perna i de fattigaste landerna vore en rimhg mal-
sattning, sarskilt som just dessa lander inte heller
kan vantas fa sarskilt mycket draghjalp genom ex-
port av rivaror eller industrivaror eller genom
kommersiellt hapitalinflode.

2 Se Bhagwati [1977).
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Omedelbart efter andra varldskriget
forestilllde sig minga att frigérelse frin
kolonialism samt ekonomisk planering
med sikte pA kapitalackumulation, via

¥ .. vart potentiellt viktigaste bi-
drag till u-liindernas levnadsstan-
dard pd nagot eller nigra decen-
niers sikt dr att hjalpa dem att
viixa.”’

bAde inhemskt sparande och utlindskt
kapitaltillskott, var de strategiska fakto-
rerna for ekonomisk utveckling och en
avveckling av massfattigdomen. Numera
vet vi att lAngt mer fundamentala fériind-
ringar i hela det ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella systemet i de fat-
tiga linderna sjilva dr nodvindiga: ett
minimum av politisk stabilitet; ett riitts-
system som definierar riittigheter och
skyldigheter inklusive kontraktssyste-
men; ett omfattande utbildningspro-
gram; och inte minst foriindrade sociala
relationer, exempelvis nir det giller
igande av jord. Speciellt giller det att
forsoka frigora skapande aktivitet hos
stora medborgargrupper, att underliitta
social tOrlighet, att ge beléningar av pro-
duktiva insatser, och att garantera att
dkade ekonomiska resurser kommer
ocksd de fattigaste delarna av befolk-
ningen till del. Dirav framgdr ocksh att
det avgdrande for ekonomisk och social
utveckling miste ske i u-liinderna sjilva
genom en djupgiende och tidskrivande
samhiilllsomdaning och ekonomisk till-
viixtprocess. U-landsregeringarnas vilja
och formaga att stimulera fram ekono-
misk tillviixt och utjimning ir darfér en
helt avgorande faktor.

Att det avglbrande for en avsevirt hog-
re levnadsstandard i de fattiga linderna
ligger i foriindringar i deras egna interna
férhallanden betyder naturligtvis inte att
forhallandet till omviirlden &r oviktigt.
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Det iir forst och friimst troligt att den
inhemska ekonomiska, sociala och poli-
tiska integration som ofta ir en viktig
frutsiittning for en gynnsam ekonomisk
utveckling forutsiitter nationellt politiskt
obercende. Det iir intressant att konsta-
tera att, historiskt sett, en ekonomisk
utveckling kommit i ging just i samband
med, eller strax efter, nationalstatens
konsolidering. Ur den synpunkten var
med stor sannolikhet avvecklingen av
den politiska kolonialismen i dagens u-
linder efter andra virldskriget en vii-
sentlig férutsiittning for att fi i ging eko-
nomisk tillviixt — i de Linder dir man
samtidigt lyckats skapa ett visst mini-
mum av politisk stabilitet. Det dr i sjilva
verket mojligt att avvecklingen av den
politiska kolonialismen varit det vikti-
gaste som vi i omviirlden hittills gjort for
u-lindernas ekonomiska utveckling —
ofta mycket motvilligt. Men det #ir natur-
ligtvis 1&ngt ifrin det enda vi kan gora,
vilket ocksd Aterspeglas i u-lindernas
alltmera lingtgiende krav pa fordndring-
ar i deras relationer till oss.

Vad kan vi gora?

Vilka forandrade relationer mellan rika
och fattiga ldander #r det d4 som verkli-
gen skulle kunna betyda nigot paragligt
positivt fér u-lindernas ekonomiska ut-
veckling? Enligt min mening ir det et
krav som pd lang sikt ar det helt avgdran-
de, nimligen att ge u-landerna tillging
till vra marknader — for jordbrukspro-
dukter, industrivaror, kapital och tekno-
logi. Vi vet exempelvis att en expansion
av utrikeshandeln varit ett mycket vik-
tigt inslag i var egen ekonomiska utveck-
ling under de senaste etthundra &ren.
Samma sak skulle, i &nnu storre ut-
strackning, kunna gilla fér dagens u-
lainder. 1 ménga fall dr dessa nidmligen
inte stdrre som ekonomiska enheter in
medelstora stider 1 Viisteuropa. S& smé
enheter méste satsa pi en betydande ex-



pansion av utrikeshandeln samt import
av kapital och teknik for att Astadkomma
ett effektivt fungerande niiringsliv. Detta
ir niimligen i regel nddviindigt for att
kunna utnyttja specialiseringens och
stordriftens fordelar; fér att f3 tillgang till
omvirldens kapital och teknologi; och
inte minst for att ge sina féretag en sti-
mulerande konkurrens, som iiven i u-liin-
derna ér en viktig forutséttning for effek-
tivitet och hiinsynstagande till konsu-
menternas intressen.

For nigot decennium sedan var det en
vanlig uppfattning, bide i i-linder och u-
linder, att den biista viigen till ekono-
misk utveckling var att Jata inhemsk pro-
duktion ersiitta impart, sk importsubsti-
tutionspolitik. Flera linder i viirlden, bla
i Latinamerika, slog ocksd in pi den vi-
gen. Som man kunde vinta sig, fungera-
de den strategin hyggligt under nigra r,
medan det fortfarande fanns import att
ersitta. Men si snart man lyckats elimi-
nera importen i en sektor leder denna
strategi till att produktionen inom landet
inom detta omrdde inte kan stiga snab-
bare &n den inhemska marknaden. Griin-
sen for en utvecklingsstrategi av detta
slag nis dirfor snabbt — dven i si pass
stora linder som exempelvis Argentina
och Brasilien,

»”De ldnder som valde en ’init-
vind’ ekonomisk utvecklingsstra-
tegi ... hamnade ... efter en tid i
en atervindsgrind niir det giller
den ekonomiska utvecklingen.”

Dessutom visar det sig att en politik
baserad pd importsubstitution skapade
en ytterst oforminlig incitamentstruktur
i landet. Foretagen upptiickte snabbt att
det var mera l6nande att forhandla med
myndigheterna om tullar, importregle-
ringar och andra konkurrensbegriinsnin-
gar én att bedriva en effektiv produk-
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tionsverksamhet och marknadsforing.
De linder som valde en “’indtviind'* eko-
nomisk utvecklingsstrategi av detta slag
hamnade dirfor efter en tid i en Ater-
viindsgriind niir det giller den ekonomis-
ka utvecklingen.

For ett antal 4r sedan var det ocksé
populiirt i en del kretsar att hiivda att en
exportorienterad strategi inte dr mojlig i
dag for ett typiskt u-land diirfér att om-
viirlden redan dr hogt utvecklad. Detta
argument bygger emellertid pA en myt.
Just darfér att det finns s& minga rika
lander utomlands finns det viildiga po-
tentiella marknader for en exportinriktad
tillviixt — i motsats till vad som var fallet
for pionjirlanderna pi 1800-talet. En ex-
portorienterad tillviixt har aldrig tidigare
i historien varit si lovande som just nu —
under férutsittning naturligtvis att om-
viirlden inte genom diverse protektionis-
tiska manovrar forhindrar en sidan ut-
veckling.

Vi kan i dag konstatera att ungefir ett
dussin u-linder i virlden under det se-
naste decenniet uppnitt spektakulira
framgingar genom en exportorienterad
industrialiseringsprocess. Jag ténker inte
bara pd smi Kinder av typen Sydkorea,
Taiwan, Malaysia, Singapore och Hong-
kong utan ocksi p stora linder av typen
Mexiko och Brasilien; i nigon min &r
ocksa ett s& stort u-land som Indien pi
viig t en dylik exportinriktad utveckling!

Tillgangen p4 marknader

Den intressanta frigan r nu om det #r
mdjligt for fler u-linder att dra nytta av
utrikeshandel som en stimulans for eko-
nomisk utveckling, Framgiingen hos de
lander som forsikt tyder pd att de in-

! Det kan ullaggas att en hojd foradlingsgrad och en
okad diversifiering av u-landsexporten ocks skul-
le bidra till att 6ka stabiliteten i u-landernas export-
inkomster, och darmed minska behovet av meto-
der for att reducera prisfluktuationer p4 rhvaru-
marknaderna.
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terna forhillandena i u-linderna inte
nodvindigtvis fir ett hinder. Problemet
ir smarare om omvdrlden, dvs i-lin-
derna, kommer att hélla sina egna mark-
nader tillrickligt 6ppna for att en export-
orienterad tillviixtstrategi skall bli all-
mdnt mijlig att genomfora. Som vi vet
uppstiills redan i dag handelshinder mot
u-lindernas export,

Det finns emellertid nigra faktorer
som gdr att vi inte behdver se si pessi-
mistiskt pd dessa mojligheter. En sidan
faktor ir att niir dagens pionjirer pa ex-
portomridet bland u-linderna kommit
upp till en higre utvecklingsnivd kan
man rikna med att dessa linder sjilva
blir marknader for arbetsintensiva pro-
dukter frin fattigare u-linder. De kom-
mer ocksd att dvergd till att exportera
mera avancerade industriprodukter till i-
linderna, frimst kanske komponenter
for industrilindernas produktionsfore-
tag, vilket skulle ge marknadsutrymme
for arbetsintensiva produkter for fatti-
gare u-linder pi i-lindernas marknader.

LAt oss ... konstatera att dagens
u-landsexport av industrivaror
inte utgor nigot storre hot mot in-
dustrivirldens produktion och sys-
selsiittning i stort,”’

I dag hiivdas inte lingre att det skulle
vara omdjligt for ett enskilt u-land att fi i
ging en exportorienterad tillviixt. Argu-
mentet har i stillet viints upp och ned
genom att pastd att dagens i-linder inte
klarar den konkurrens som kommer frin
de nya exportlinderna. Argumentet
skulle alltsd vara inte att u-linderna sak-
nar férutsittningar for en exportinriktad
tillviixt 1 dagens viirld utan att de ten-
derar att bli alldeles for framgéngsrika, i
den meningen att de skulle konkurrera ut
oss. Eftersom denna friga spelar si stor
roll i dagens debatt kan det vara lampligt
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att uppehélla sig en smula vid den.

Lat oss di forst konstatera att dagens
u-landsexport av industrivaror inte utgor
nigot stérre hot mot industriviirldens
produktion och sysselsiittning i stort. In-
dustrilindernas samlade import av in-
dustrivaror frin u-linderna utgor inte
mer in ett par procent av industrilinder-
nas samlade industriproduktion. ! Att det
myckna talet om att vi hiller pi att bli
utkonkurrerade av u-linderna trots allt
fortsitter beror sannolikt pd att i-lan-
derna, i hog grad genom atgiirder av vira
egna regeringar, hamnat i en djup lag-
konjunktur under perioden 1974-77, vil-
ket gjort det populirt att skylla vra pro-
blem pi Overmilktiz konkurrens frin
"laglonelinder’. Vi skall inte heller
bortse frin att foretag som misskétt sig i
den allménna internationella konkurren-
sen ofta finner det opportunt att ha na-
gon att skylla pa, sisom ’lagloneldn-
dernza’’. En bidragande orsak till hir dis-
kuterade attityder ar ocksd att u-lands-
importen i véra linder spelar en storre
roll i en del speciella sektorer, sisom
textil, skor, sportartiklar och vissa andra
arbetsintensiva varor, dir u-linderna i
nigra fall har uppnitt sh pass stor andel
av vira marknader som 10—-20 procent.

I de skandinaviska linderna har dess-
utom problemen med utlandskonkurren-
sen under senare ir som bekant accen-
tuerats av att vi har hamnat i en ohallbart
hég 16nekostnadsnivi, som tagit sig ut-
tryck i att stora delar av produktionen
inte lingre ir sirskilt konkurrenskraftig
mot omvirlden i stérsta allmiinhet. Hiir

!'U-landernas andel av varldsmarknaden har undan
for undan failit under efterkrigstiden — fran 28
procent av virldshandeln 1950 till cirka 15 procent
1977, exklusive olfja. Denna minskning beror pi
fallande andelar for jordbruksprodukter och ra-
varor, Daremot har under samma tid en viss
andelsokning intraffat for industrivaror just pi
grund av den exportorienterade tillviixten hos det
dussin Jander, som pipekats ovan — frin 4 procent
tll 8 procent av varldsexpotien, Darmed har u-
lindernas andel ocksa av virldens produktion av
industrivaror stigit till cairka 10 procent.



ir det emellertid frimst friga om e#
makroekonomiskt stabiliserings-, lone-
bildnings- och vixelkursproblem — och
inte ett IAngsiktigt strukturproblem be-
triffande véra relationer till u-linderna.

Aven om u-lindernas exportokning av
industrivaror varit spektakulir — av
storleksordningen 15 procent per dr un-
der de senaste 15 ren — dr utgiingsnivin
sh liten att storningarna i véra linder hit-
tills varit mycket sméa jamfort med andra
typer av storningar i vara linder, sisom
normala 6kningar i arbetsproduktivite-
ten, introduktionen av ny teknologi och
nya material, bantningen av jordbruket,
upprustning, nedrustning, rymdprogram
osv. Det har i sjilva verket gjorts ett
stort antal empiriska studier som bekriif-
tar detta pastiendel! Dessutom skall vi
komma ihig att de u-linder som okar sin
export av industrivaror ocksd kommer
att 8ka sin import av andra industri-
varor, och alltsd skapa marknader for
véra produkter, vilket ger oss nya jobb.
U-linderna blir inte bara konkurrenter;
de blir ocksi marknader.

Nir man diskuterar dessa problem ir
det dessutom viktigt att ha klart for sig
att en resursdverforing frin i-linder till
u-linder  definitionsmiissigt  betyder
bytesbalansoverskott i i-linderna. Vid
en Okad resursoverforing miste alltsd i-
lindernas export (av varor och tjiinster)
dka mer dn importen. Ett annat sitt att
uttrycka samma sak dr att vir produk-
tion miste dka mer iin var forbrukning
av varor och tjinster, eftersom bytesba-
lansen just dr skillnaden mellan produk-
tion och inhemsk forbrukning. Att, som
vissa deltagare i u-landsdebatten, féresla
en minskad produktionstillvixt i i-lin-
derna som en metod att hjilpa u-lin-
derna dr alltsd att missuppfatta proble-
mets karaktiir. Vad det giller ir snarast
att gora skillnaden mellan produktions-
tillviixt och forbrukningstillviixt si stor
som mdjligt. Fienderna till produktions-
tillviixt i i-liinderna #ir med andra ord inte

U-LANDSHJALPEN

u-lindernas biista viinner.

Nu kan vi naturligtvis rikna med att
fler branscher i framtiden kommer att fa
kdnnas vid u-landskonkurrensen. Han-
delsstil, varv, skeppsfart och personbi-
lar ir exempel pd branscher som sanno-
likt kan se fram emot problem av detta
slag. En viktig faktor bakom denna ut-
veckling ir den internationalisering av
teknologin som skett under de senaste
fren, inte minst genom féretagsamhe-
tens internationalisering, dvs vad vi kal-
lar de multinationella foretagens utbred-
ning. Dessa foretag har visat sig vara
effektiva instrument for spridning av vis-
sa typer av teknologi till u-landerna. En
annan viktig faktor bakom u-lindernas
exportframgingar ir att minga u-linders
egen industripolitik lagts om fran substi-
tution av import till en mer exportorien-
terad tillviixt, niir man sett att en sidan

! Se exempelvis Varldshankens publikationer kring
dessa problem. Man har exempelvis funnit att den
fristallning av arbetskraft som skett under &ren
1965—75 i OECD-landerna genom okad import frin
u-landerna uppghtt till endast nigra procent av den
arliga fristallntngen av arbetskraft via normal ok-
ning { arbetsproduktiviteten, Man har ocksd i en
detaljerad studie for Vasttyskland funnit att okad
import frin u-lander endast skapat mycket smi
omstallningar for arbetskraften i forhillande till de
omstallmingar som pAtvingats av forandringar inom
i-landerna <jalva. Studier for USA har gett samma
resultat.

Aven ett enkelt rakneexempel ger oss en fore-
stallning om problemets relarivt begransade stor-
leksordning. Antag exempelvis att u-landerna un-
der en tioArsperiod skulle lyckas tredubbla sin in-
dustriexport till vara lander, dvs dka den med s
mycket som 80 miljarder dollar, vilket skulle vara
ett enormt belopp mot bakgrund av dagens export
frin u-landerna. Vi kan rakna med att foradlings-
vardet per anstalld i vira finder dr av storleksord-
ningen 20.000 dollar. Det skulle betyda att en im-
portokning pa 80 mujarder dollar skulle leda till en
fristallning av fyra miljoner arbetstagare p4 tio &r,
dvs 400.000 per 4r for hela OECD-omridet. Detta
skall jimforas med en sysselsattning inom indu-
strin i OECD-landerna med 65 miljoner — och en
total arbetsloshet 1978 av storleksordningen 15 mil-
Joner. Enligt alla rimliga kriterier miiste en fristall-
mng av 400.000 personer per ir mot denna bak-
grund framstd som en relativt begransad stdrning
av vara ehonomier.
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kan ge goda tillviixtresultat.® Enligt ett
kanske nigot Overoptimistiskt méal rik-
nar exempelvis FN-organet UNIDO
med att u-lindernas andel av viirldspro-
duktionen av industrivaror skall stiga
frin dagens 10 procent till 25 procent ar
2000.

Det iir mot bakgrunden av allt detta
som det iir centralt for u-linderna att
industrilinderna slipper in u-lindernas
produkter i framtiden. Enligt min be-
démning ir i sjiilva verket en inslippning

1V skall inte inbilla oss att konkurrensen frén u-
landerna kan stoppas genom att med sk *'social-
klausuler’ tvinga u-landerna att satsa pd en battre
arbetsmuljo i sitt nanngsliv. Resultatet kommer
namligen 1 hog grad endast att bl att lonehojningen
blir i motsvarande grad mindre, eller vixelkursen
anpassas, och att u-landernas honkurrenskraft i
stor utstrackning bibehdlls pi de varuomriiden dar
de har sk "komparativa fordelar’.
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av u-lindernas industriprodukter pé vara
marknader den i siirklass viktigaste at-
gird vi kan vidta for att bidra till den
ekonomiska utvecklingen i u-linderna.
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