EKONOMISK ANALYS OCH EKONOMISK POLITIK

Staffan Burenstam Linder

En farlig overtro till selektiva ingrepp

Aven om Dunlops tolkning av den eko-
nomiska politikens ambitionsforiindring-
ar gjorts forr och dven om det som skett
inte intriiffat pl6tsligt utan gradvis, kom-
mer hans inligg frin nigon som har sttt
stabilt bide i universitetsviirlden och i
regeringsmaskineriet, Det provocerar till
egna funderingar,

Jag delar i allt viisentligt Dunlops slut-
satser. For att inte kopiera viljer jag i
nfigra kommentarer och utvikningar min
egen fargskala,

Det rider en farlig dvertro till selektiv
politik. Ekonomer kan gora en viirdefull
insats genom att understryka behovet av
generell ekonomisk politik som grund.
Det &r larorikt att se hur under de tvi
senaste iren just olika generella tgirder
gjort det mdijligt att vrida den svenska
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ckonomiska utvecklingen uppit igen,
Alla de enorma selektiva insatser som
samtidigt gjorts har fatt méangdubbelt
storre uppmirksamhet. Dessa insatser
har till stor del varit (politiskt) nddviin-
diga men uppmirksamheten runt dem
stir ingalunda i proportion till {de ekono-
miska) resultaten.

Generell ekonomisk politik miste vara
grunden, Det har klart visats de senaste
dren. Men det finns stor risk att man
barjar att fora prispolitik i stiillet for pen-
ning- och finanspolitik, arbetsmarknads-
politik i stilllet fér att viirna den grund-
liggande konkurrenskraften, bransch-
och foretagspolitik i stillet fér nirings-
politik och niiringspolitik i stilllet fér po-
litik som ger incitament och skapar en
miljo for utveckling. Felaktiga avviig-
ningar i dessa avseenden forklarar
manga ekonomiska problem hir och i
andra linder.

I ett allt mera invecklat samhille ford-
ras sérskilda ingrepp tex inom miljépoli-
tiken. Men samhillet har blivit mera
svardverskidligt och invecklat just ge-
nom alla olika ingrepp, styrningar och
regleringar som av andra skl vidtagits,
komplikationer som i sin tur foranlett
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nya ingrepp. Ménga ser nu som bekant
¢tt egenvilrde i dessa ingrepp dirfor att
de har en omfattande aversion av ideolo-
giskt slag mot att forlita sig pA *den
osynliga handen’’, Men iiven andra med
annat synsiitt hamnar litt i en 8vertro pi
det selektiva.

Politiker har ett behov av att kunna
redovisa “‘att man gjort nigot’. Helst
skall man ha en lista pd Atgiirder som
satts in for att losa det eller det proble-
met, Det verkar handlingskraftigt. Aven
om sedan resultaten inte blir si lysande
s& kan man Atminstone siiga att man gjort
sitt biista. Skall man tex forsdka att kla-
ra varuférsériningen i glesbygder s liter
det lamt att bara i regionalpolitik och
allmiin ekonomisk politik inrikta sig pi
att ge butikerna stérsta mojliga livskraft
genom att képunderlaget blir bittre och
butikerna tillférs nya uppgifter. Nej, i
stiillet skall det vara en lista pi mer eller
mindre selektiva ingrepp.

En hel del av selektiviteten beror pi
att sidana ingrepp kan omedelbart ses.
Att sedan resultaten med generella insat-
ser kan bli mycket bittre, tja, det ligger i
en framtid och de empiriska méjligheter-
na att siiga vad som Astadkommit vad dr
som bekant inte alltid fér handen.

Svérigheten att se annat in ett visst
ingrepps direkta verkningar och inte
dess sidoverkningar i ett helt system for-
klarar mycket. Partiell analys #r enklare
in generell. Sidoverkningar som ligger i
framtiden spelar siirskilt liten roll. *"De
ofdda skriker inte’” — dirfor revideras
inte Amanlagarna, iven om de starkt bi-
drar till ungdomsarbetsldsheten.

. Dessa forhAllanden forstirks i hig
grad av vad ocksd Dunlop understryker,
niimligen att "staten’” inte &r "en enda
enig och samordnad’’ beslutsfattare. Det
ir viktigt att ta fasta pA. Malkonflikter
skiirps eftersom det i praktiken inte finns
en samordnad instans som pé ett konsi-
stent siitt avviiger hur méilkonflikten
skall hanteras. I statliga utredningar re-
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presenteras ofta siirintressena mera iin
“*skattebetalarna’, “konsumenterna’’,
eller intresset att undvika invecklat byri-
kratiskt kringel.

Pi samma siitt driver de olika myndig-
heterna helt naturligt stiillningstaganden
dir negativa sidoverkningar pd nigon
annan myndighets verksamhetsomride
tillmiits mindre betydelse.

Genom att alltmera vidga sina ambitio-
ner att gdra olika ingrepp kommer staten
i sjilva verket att siitta snilvare griinser
fér vad som faktiskt kan Astadkommas.
Sidoverkningar upphiver de goda avsik-
terna. Nir skatten betalts for att bekosta
bostadstilligg och livsmedelssubven-
tioner har bostadsstandard och livsme-
delsutgifterna find4 inte blivit mindre be-
tungande. Det ir framfor allt alltfor 1htt
att bortse frin den milkonflikt som till
sist yttrar sig t att en svagare ekonomisk
utveckling ger mindre resurser att for-
verkliga olika ambitioner.

Vart ir vi di pa viig? Ja, en oroande
friga dr om det blir en darwinistisk pro-
cess dir linder som snirjer in sig for
mycket, gradvis tonas bort i konkurren-
sen med lander — bla nya industrilinder
— som utnyttjar metoder som fort tex
Sverige fram till ett hogt vilstind innan
mot slutet av 60-talet Gvertron pd vad
som kan goras forsatt oss i grundliggan-
de svirigheter,

Lat mig ocksd konstatera virdet av
internationella avtal (frimst pf den inter-
nationella handelns omride) som gor det
svart att férfalla till sddan farlig och
sjalvforstérande kortsiktighet som be-
stir i att alla linder forsdker skyffla sina
problem pd grannen.

Jag tror ocksi att det skulle vara viir-
defullt med mera *'soctal experimente-
ring”’, P4 olika hall i USA har en vidgad
uppmiirksamhet dgnats mojligheterna att
genomféra dndringar i ekonomisk och
social politik 1 sidan form att man Gkar
méjligheterna att empiriskt faststiilla at-
gardernas verkningar.
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Till detta behdvs ekonamer, Av god
kvalitet. (Jag vill dra en lans for det sjilv-
klara men i den politiska debatten forbi-
sedda att **forskning och utveckling™ le-
der ingen vart men att forskning och ut-
veckling genomftrd av forskare med god

trining frin en god skola och med omfat-
tande resurser kan leda J&ngt.) For eko-
nomer som vill ta ett steg till och ge sigin
i kanslihuset géller Dunlops lista av de
orsaker jag nigot hir berdrt.
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