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Skimt och allvar i den ekonomisk-politiska .~

debatten

Den stabiliseringspolitiska debatten har
under senare Ar p& sitt och vis blivit
intressantare och allvarligare. Anled-
ningen ir framfor allt att de problem vi
diskuterar fatt helt andra proportioner
och pa ett mer avgirande siitt ingriper i
allas var standard och trygghet, men
ocksa att debatten berikats av ganska
genomarbetade analyser och alternativa
politikforslag frin SNS:s konjunkturrdd
samt att regeringskansliet efter 1976 haft
centralt placerad nationalekonomisk ex-
pertis, som lagt ned mer arbete pi de
egna finansplanerna och pé den allmiinna
debatten.

PA sextiotalet var yttre och inre pi-
frestningar pA den svenska ekonomin
mindre, och politikdiskussionen géllde i
stor utstriickning sk fine-tuning™. P4
sjuttiotalet har vi haft niistan fullstandig
stagnation, och missgreppen i den eko-
nomiska politiken har varit av en sidan
omfattning att niringsliv och arbets-
marknad svart deformerats. Ndstan hela
Arsklasser av nytilltridande har stangts
ute frin arbetsmarknaden som en konse-
kvens av de strategier, idéer och rikne-
dvningar som utformats i kanslihus och
arbetsmarknadsorganisationer. P4 sex-
tiotalet var allt detta en fascinerande
sport, men som det nu iir kan man knap-
past tanka sig en allvarsammare lek &n
nationalekonomernas debatt om dose-
ring, Atgirdsval samt ""timing™ och tids-
efterslapning i stabiliseringspolitiken.

I de senaste numren av Ehonomisk
Debatt har undertecknad apostroferats

ett flertal ghnger, bide med anledning av
artikeln “Perspektiv pd devalvering-
amna’ [Grassman 1978] samt indirekt
som ledamot av konjunkturrddet vars
rapport [Bergstrom mfl 1977] kommit att
spela en central roll i den ekonomiska
debatten det senaste aret. Trots god vilja
har jag nigot svirt att uppfatta den sak-
liga udden i Carl Johan Abergs [1978]
och Johan Myhrmans [1978] kritiska an-
miirkningar. Jag ska dirfor framst uppe-
halla mig vid Lars Wohlins artikel
[1978]11

Abergs expansiva svingrem

Carl Johan Aberg har riitt i att min analys
av den ekonomiska politiken i anslutning
till devalveringarna innehiller allvarlig
kritik, framférallt vad giller djupet och
omfattningen hos den stagnation som
den borgerliga regeringen framkallade i
anstringningarna att 4stadkomma en in-
hemsk Kkostnadsanpassning. Samtidigt
klargdrs utan skuggan av tvivel i min
analys att samma kritik med langt stdrre
kraft maste drabba den socialdemokra-
tiska oppositionens politikforslag, efter-
som dessa ovillkorligen skulle lett till
finnu djupare stagnation och stdrre ar-

1 [ Bertil Lindstroms artikel [1978] Aterfinns ett fel-
referat. Lindstrom antyder att nominalrantorna pd
utlandslinen i Grassman [1977] borde deflaterats
med varldsinflationen, inte med Sveriges inflation.
Detta ar exakt vad jag gjorde. 1 de numeriska ex-
emplen har deflatenngen tom skett med
importprisindex, vilket torde vara en i samman-
hanget <peciellt relevant aspekt p4 varldsinfla-
tionen (se s 509).
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betsldshet och utan att ens Astadkomma
den nu genomférda kostnadsanpassning-
en. Nir Carl Johan Aberg nu havdar att
de socialdemokratiska politikforslagen
skulle ha varit mer expansiva trots att
man skulle ha fatt ldgre budget- och
bytesbalansunderskott &r det ganska
klart att Aberg inte ens sjilv kan hoppas
att bli tagen pa allvar,

Att budgetunderskottets storlek inte
direkt siiger nigonting om finanspoliti-
kens expansivitet stimmer sjilvfallet i
en formell mening, Men si stora foriind-
ringar av budgetens inkomst- och utgifts-
sida att man frén ett ar till ett annat skul-
le kunna fi en 1Angt mer expansiv politik
med mindre budgetunderskott — och
mindre bytesbalansunderskott! — #r ju
helt ofiinkbara. Framforallt represente-
rade socialdemokraternas marginella
budgetindringsforslag inte sAdana dra-
matiska #ndringar av budgetens sam-
mansiittning, Manga ekonomer uppfat-
tade nog nir det begav sig forslagen om
héjda  arbetsgivaravgifter, struktur-
fonder och ligre budgetunderskott som
verklighetsfrimmande propaganda och
knappast som realistiska alternativ for
politikens utformning — vilka socialde-
mokraterna sjilva eller nigon annan re-
gering skulle ha kunnat tiinka sig att ge-
nomfora om de haft regeringsansvaret.

Att styra resurserna selektivt dit dir
de gbr mest nytta iir ett sjilvklart ideal.
Men eftersom vi inte vet vart resurserna
ska styras, si har férslagen om en alter-
nativ, styrd selektiv politik karaktiren
av goddag-yxskaft-recept. Vi behdver
bara titta pi alla sidana statliga investe-
ringar i Sverige sedan den nya niirings-
politikens genombrott 1968 for att finna
att de nistan utan undantag varit val-
firdssinkande for folkhushétlet, respek-
tive att regionala och sysselsiittningspo-
litiska effekter kunde ha nétts till ligre
kostnad med andra medel. Lost tal om
strukturfonder, 1it vara aldrig si stora,
och satsningar pa teknologiintensiv indu-
stri etc, forblir slagord och forbittrar
knappast vir konkurrenskraft — i syn-
nerhet som likartade drémmar och likar-
tad retorik forekommer i alla linder.

P4 siitt och vis har Aberg ritt nar han
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siger att de akademiska nationalekono-
merna for nirvarande koncentrerar sig
pd passerade problem. Min artikel och
konjunkturridets senaste rapport hand-
lade just om den stora och smirtsamma
kostnadsanpassning som féretogs 1977
och som — om kostnadsutvecklingen
hiller vad den lovar for de niirmaste &ren
— synes vara framgingsrikt genomférd.
Mijligen kan man tycka att det ir litet
malplacerat att fi hora att debatten om
denna viktiga anpassningsprocess vore
ointressant frén dem som inte hade nigra
forslag till problemens lésning och som
alltsd undandrog sig det politiska ansva-
ret. Problemen iir passerade i bemiirkel-
sen att kostnadsanpassningen tills vidare
synes genomfird, men de dr knappast
ointressanta — bla dirfor att hela kost-
nadskrisen kan upprepas redan om niigot
Ar om organisationer, hela partier och
tom en del fackekonomer viigrar lira
laxan frin de senaste dren.

Myhrman: modern teori och citatteknik
Myhrman [1978] aterfaller i sin vana att
klassificera stindpunkter och teorier i
gruppen '‘modern teoribildning™ 4 ena
sidan samt "andras Asikter’’ 4 andra si-
dan. Allra minst tycker jog att det ir
triiffande att kalla de monetaristiska an-
satserna i hans artiklar som den naturliga
representanten fér modern teoribildning,
Monetarismen har kommit pd modet i
vissa kretsar, men #r annars i grunden en
av de ildsta nationalekonomiska teorier
vi har. Den kan vara av stort intresse for
den som i grova drag vill forklara prisni-
vAns och penningmingdens lngsiktiga
utveckling, men ir enligt min mening
mindre anviindbar for analys av den
komplexa svenska stabiliseringspoliti-
ken. At denna teoribildning har en
enorm appeal pd lekmiin dr sjdlvklart,
och Myhrmans varningar om den tidsin-
stillda penningmiingdsbomben tycks ha
gjort ett visst intryck p olika hall.

Att ta citatet ’Om l8ntagarnas Ater-
hillsamhet inte kunnat realiseras med
mindre #n till detta pris, s kan man kan-
ske siiga att den férda svingremspoliti-
ken pd sitt och vis varit nddviindig™ till
intiikt for att undertecknad *’i vissa av-



seenden narmat sig den moderna teori-
bildningen™ [Myhrman 1978, s:399] ir
naturligtvis alldeles galet. En om-si-sats
av detta slag kan ju inte rimligen siiga
nigonting om vilken stindpunkt man in-
tar. I synnerhet inte om forfattaren klart
utsiger att han for sin del inte anser att
svingremspolitiken hade behévt drivas
si lAngt som skedde for att nd en rimlig
kostnadsanpassning.

Behiovdes hela 6 procents BNP-forlust
mot OECD?

Enighet torde ha ritt om a#t en viss it-
stramning av den svenska ekonomin bli-
vit nddviindig efter kostnadsexplosionen
1975—-176, och frigan &r nirmast hur djup
denna dtstramning hade behdvt bli for att
Astadkomma kostnadsanpassning. Woh-
lin [1978] upprepar forvissningen att en
betydande atstramning varit nédviindig.
Han bekriiftar att regeringen for sin del
avvisade tanken pd en renodlad inkomst-
politik, samt att man ansett att enda vii-
gen till l16nestabilisering var den faktiskt
valda metoden, dvs det jag kallade *‘ut-
slagning™ av arbetstagarparten i for-
handlingshiinseende

Man frigar sig di: var den valda at-
stramningens omfattning och djupet pi
stagnationen under 1977 niédvindig for
att fi en rimlig kostnadsanpassning? Vad
var skiilen till tstramningen — oro for
bytesbalansen eller de andra skill som
Wohlin nu anfor?

Min devalveringsartikel diskuterade
just om den stora BNP-forlusten och
kostnaden f6r att Astadkomma kostnads-
anpassningen varit nédvindig, eller om
man hade kunnat n en acceptabel kost-
nadsanpassning med en mildare #t-
stramning, tex utan momshdjningen
1977 och/eller med ytterligare siinkning-
ar av socialavgifterna. Nu i efterhand &r
det [iitt att konstatera att den ekonomis-
ka politiken under den senaste tiden —
som Wohlin ocksi medverkat till? — varit
inriktad pA att stimulera och korrigera
for en alltfor djup stagnation. Ett annat
beligg for att man tog till i dverkant med
1977 4rs svingremspolitik ir att utfallen
for privat konsumtion, investeringar,
BNP-utveckling varit lAngt svagare fin re-
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geringens egna prognoser, samt att man
allvarligt missbedémt bytesbalansut-
vecklingen och diirigenom kommit att
l&na upp alltfir mycket kapital i utlan-
det. Wohlin siiger att uppliningen de
facto blev “'nigot for stor’'. Ja det beror
ph vad man menar med >*nigot for stor’!
Valutareservuppbyggnaden blev ca 6
miljarder 1977 — den skulle ha varit lika
med noll med en upplining motsvarande
bytesbalansens underskott.

Under 1978 har anstriingningarna att
med utlandsupplining ticka ett imagi-
niirt bytesbalansunderskott lett till en
fortsatt valutareservokning. Omfattning-
en av “’den nigot for stora’ utlandsupp-
laningen har i sjiilva verket under de se-
naste fyra kvartalen varit shdan att den
limnat ett storre bidrag till den mycket
omtalade, och av Myhrman fruktade,
penningmingdsékningen &n motsvaran-
de bidrag frin det riksbanksfinansierade
budgetunderskottet (Se konjunkturridet
[1978]). Under de forsta tio minaderna i
A4r bidrog valutareservikningen, dvs
utlandsuppliningen avsedd att tiicka ett
icke-existerande bytesbalansunderskott,
till penningbastkningen med 2.3 mil-
jarder kronor under det att riksbankens
budgetfinansiering och ovriga transak-
tioner ledde till ett negativt bidrag (jfr
Sveriges riksbank [1978]).

Overhuvud #r Wohlins historieskriv-
ning inte nojaktig nar det giller bytesba-
lansen, utlandsskulden och motiveringen
for den faktiskt forda politiken. Han sa-
ger nu alt omsorgen om bytesbalansen
inte var ett huvudskil till devalveringen
och de Ovriga atstramningsitghrderna.
Detta later hora sig nir det nu bekriiftats
att de officiella bytesbalansberikning-
arna varit starkt dverdrivna, och di vi
kan Kkonstatera att bytesbalansunder-
skottet i stort sett ér eliminerat for 1978
samt att utlandsskulden ddarmed stabili-
serats pd en nivd motsvarande en pro-
cent av BNP — dvs en av de “"starkaste™
finansiella utlandsstillningarna i vérl-
den. De flesta minns sakert den domine-
rande roll som bytesbalansunderskottet,
utlandsskulden, de férmenta svarighe-
terna att ta upp lin i utlandet, de forment
forsimrade villkoren vid dkad uppla-
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ning, den minskade handlingsfriheten for
den svenska nationen och det 6kade be-
roendet av utlindska bankirer, ja hela
den intensiva och framgingsrika kam-
panj som Sveriges riksbank, ekonomide-
partementet och i synnerhet Lars Wohlin
drev &ren 1977 och 1976 (se Wohlin
[1977] och Grassman [1977]). Om vi gér
tillbaka till finansplaner, konjunkturrap-
porter, debattartiklar och tidningsklipp,
s stir det fullkomligt klart att kdpenic-
kiaden Iyckades, att allmiinhet, massme-
dia, banker och politiker tog djupt in-
tryck av den verklighetsfrimmande —
rent felaktiga — bild som utmilades av
Sveriges utlandsaffiirer och framfor alit
av nationens till en barjan icke-existe-
rande och direfter internationellt sett
utomordentligt 1iga utlandsskuld.

Nir Wohlin nu i efterhand vill glomma
och tona ned bytesbalans och utlands-
skuld som motiv for Atstramningen si
skorrar det ganska falskt — i synnerhet i
denna tidskrift dir han och jag tagit nig-
ra nappatag i denna fréga, och dar han
emfatiskt drivit frigan om Sveriges for-
siimrade utlindska kreditviirdighet och
tom i diagram forsdkt suggerera fram
den felaktiga bilden av hur Sverige stod
infor snabbt forsimrade kreditvillkor
och hojda rintor i samband med sin ut-
landsupplining. PA denna speciella
punkt ar det bara att konstatera att eko-
nomidepartementet och Sveriges riks-
bank spelade ett otiickt spel tillsammans
och vilseférde allminhet och politiker
om Sveriges faktiska situation.

Var overdriften om utlandssituationen
nodvindig?

Politiskt och opinionsmiissigt var kanske
den felaktiga bilden av var utlandsstill-
ning en nodvandig fSrutsiittning for
sjdlva djupet och kraften i den
svingremspolitik som genomférdes
1977. Vad jag forstkte att visa var att
Sveriges problem inte var ett bytesba-
lansproblem, eftersom inkomst- och im-
portutveckling i stor utstriickning anpas-
sats till den usla exportutvecklingen.
(Under 70-talet har Sveriges BNP-tillvixt
varit ligre dn hiilften av OECDs!) 1
Wohlin, utlandsaffirerna och den fjitt-
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rade mittenpolitiken' [1977] tolkade jag
den felaktiga, officiella bilden av bytes-
balans och utlandsskuld som en firkla-
ring till att riksdagen kunde formis att
folja det moderata ekonomidepartemen-
tet si lingt i en stram generell ekono-
misk politik, som endast delvis kunde
kompenseras genom selektiva arbets-
marknads- och industripolitiska insatser.

I takt med att utfallen for produktion
och sysselsiittning blev si mycket simre
iin prognoserna och i takt med att konse-
kvenserna av dtstramningen blev uppen-
bara, s& tycks man {iven inom ekonomi-
departementet ha blivit beniigen att till-
gripa en mer expansiv politik, och den
nya regeringen har ocksé slagit in pa en
mer expansiv stimulanspolitik vintern
1978/79. Frigan ir om denna omorien-
tering pAverkats av den gradvisa insikten
om att bytesbalansundeskottet och ut-
landsskulden dverdrivits — pinsamt illu-
strerat av “‘ofdrklarade’ valutareserv-
Okningar pd mer &n 18 miljarder kronor
dren 1975-77. I s fall kan man kanske
siiga att regering och riksdag lurades att
betala ett onddigt hdgt pris for kostnads-
anpassningen.

Alldeles oavsett svaret pa den intres-
santa frigan om stagnationens faktiska
djup var nddvindig for en framgéngsrik
kostnadsanpassning, si ar det slutligen
for mig oklart om och hur mycket en
regering br ha riitt att vilseleda allmén-
heten for att kunna genomdriva vissa at-
girder — vare sig dessa ir sjilvklart till
allmint gagn eller som i det aktuella fal-
let endast utgdr en av flera bedémningar
av det ekonomiska ,liget. Solklart ir
emellertid att det ir universitetens och
forskarnas uppgift att klarldgga de faktis-
ka forhallandena och att aldrig acceptera
regeln att Andamélet helgar medlen.

Fil dr Svern Grassman
Institutet for internationell ekonomi
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