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Klarar vi pensionarerna?

Ordforanden:

Mina damer och herrar! Jag ber att fA hilsa er
valkomna till detta mote med Nationalekono-
miska foreningen. P4 grund av att handels-
hogskolan hade dubbelbokat aulan far vi i
kvall vara i en annan lokal dn den traditionel-
la, men vi hoppas att det skall g bra aven
hir.

Kvillens overlaggningsimne galler frigan
“Klarar vi pensiondrerna?” och den som
skall svara pa den ar professor Ragnar Bent-
zel.

RAGNAR BENTZEL

Som ni alla bir vet hiller den svenska befolk-
ningen pi att successivt forgubbas. Antatet
ildre personer okar lingt snabbare &n antalet
barn och antalet personer i de yrkesverk-
samma aldrama. Den processen har pightt
sedan lang tid tillbaka och av allt att doma
kommer den att fortsatta Atskilliga &r fram-
over. Foljden av den hiir forskjutningen i il-
dersfordelningen har blivit att den andel av
befolkningen som tillhor Aldersklasserna 63
ar och dirover stigit, frin 10 procent 1950 till
16 procent i dag. Och enligt foreliggande pro-
gnoser kommer Skningen att fortsitta fram
til 1990, da utvecklingen kommer att vanda,
En liknande utveckling kan konstateras, om
vi ser till kvoten mellan antalet personer 635 ar
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och ildre och antalet personer i yrkesverk-
sam Alder, Den kvoten, som i viss min kan
sfigas representera den aktiva generationens
forsorjningsbdrda gentemot pensionarerna,
har stigit frin 16 procent ar 1950 till 25 pro-
cent i dag och enligt prognoserna kommer
den att stiga ytterligare nigot fram till 1990,
for att sedan sjunka igen.

Eftersom aldre personer endast i jamforel-
sevis ringa grad ir yrkesverhsamma och i
stor utstrackning lever pa transfereringar frin
den Ovriga befolkningen, medfor givetvis en
sidan har befolkningsférgubbning en tendens
till 6kad forsorjningsbdrda for den aktiva ge-
nerationen. I och for sig kan man naturligtvis
tinka sig att den tendensen neutraliseras av
en minskning av de férminer som varje en-
skild pensionir tillerkinns. S& har emellertid
inte alls skett | vart land. Samtidigt som anta-
let pensionirer stigit har forminerna succes-
sivt Okat. Foljden ddrav har blivit en higst
viisentlig inkomst- och konsumtionsomfor-
delning frin den aktiva delen av befolkningen
till den passiva.

Anda fram till f6r ett par &r sedan hade den
hiir resursomfordelningen frin den aktiva till
den passiva generationen knappast skapat
nigra verkligt allvarliga problem. Dels var
den under tidigare perioder ganska métlig,
dels var den ekonomiska utvecklingen sh



gynnsam, att den aktiva generationen, trots
pensionirernas inbrytning, kunde erhilla en
nigorlunda snabb standardstegring. Under
de allra senaste Aren har emellertid sitva-
tionen forindrats. Genom sinkningen av
pensionsildern 1976 d¢kade plotsligt pen-
sionsutbetalningarna mycket kraftigt samti-
digt som den svenska ekenomin borjade stag-
nera. Och for framtiden ser situationen langt
ifrAn oproblematisk ut. Vi har att vanta en
fortsatt higst vasentlig resursomfordelning
till pensionarernas formin. Detta har gjort att
frigan om pensiondrernas framtida forsorj-
ning har blivit ett aktuellt och brinnande pro-
blem i vart land.

Som typiskt fér dagens situation kan jag
anféra ett yttrande av professor Yngve Zot-
terman i Svenska Dagbladet for ett par vec-
kor sedan: **1975 kostade pensioner och soci-
ala kostnader for de aldre nara 30 miljarder
kronor, 1985 berdknas dessa kostnader ha
stigit till inemot det dubbla, 60 miljarder. Har
vi rid med de aldre, stilldes frigan avsiktligt
provokativt vid den senaste av de 10 interna-
tionella unika symposier om de dldres villkor
— — — som anordnats i Sverige.” Till detta
kan jag tillfoga att framsidan pi en av rappor-
terna frdn de har symposierna pryds av en
bild, som illustrerar att det ar 1960 gick 3.6
ytkesverhsamma per pensionir medan siff-
ran for &r 1980 anges till 2.3.

I mitt anforande hiir i dag skall jag ta Zot-
termans friga "Har vi rAd med pensionarer-
na® till utgdngspunkt for mina funderingar.
Jag skall gora det genom att forst och framst
forsoka klara ut vad vi kan vanta oss av den
framtida utvecklingen av inkomster och kon-
sumtion dels for pensionarsgruppen, dels for
den ovriga delen av befolkningen. Darvid
skall jag betrakta tvd olika tidsperioder, en
Jjamforelsevis kort fram till 1985 och en nigot
lingre, som gir till sekelskiftet. Direfter skall
jag forsoka beddma huruvida utvecklingen
Lan tankas medfora ndgra mer allvarliga sam-
hallsehonomiska problem, och slutligen skall
jag diskutera de mojligheter som finns att
med olika medel neutralisera eventuellt upp-
hommande problem.

Fir undvikande av missforstind vill jag har
genast framhalla att jag med pensionar i det
foljande kommer att mena inte endast &lders-
pensionarer utan dven alla andra personer
som uppbar pension. Silunda inraknar jag i
pensionarsgruppen aven fortidspensiondrer
samt kvinnor och barn med dnkepensioner
och barnpensioner. Alderspensionarerna ar
dock den antals- och beloppsmissigt helt do-
minerande delen av pensiondrerna och av
pensionerna.
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LAt mig forst av allt bbrja med en liten
historisk aterblick. P4 grundval av data frin
pensionsutredningens betiinkande kan man
rikna ut att den andel av hushillens totala
inkomster som utgjorts av pensioner steg frin
6 procent &r 1960 till 10 procent ir 1975, och
med en del egna kalkyler kan man uppskatta
siffran for ar 1977 till 12 procent. Vidare kan
man rakna ut att den konsumtion som de hir
pensionerna gav upphov till steg frdn 7 2 8
procent &r 1960 till 13 procent 1975 och nigot
sddant som 15 procent ar 1977. Enligt de hir
kalkylerna skutle sdlunda sivil inkomstande-
len som konsumtionsandelen ha ungefar for-
dubblats under perioden 1960—1977.

Att vi sedan lange haft en sidan hiir resurs-
omf{Grdelning frin den aktiva till den passiva
generationen ar naturligtvis inte ndgon ny
upptdckt. Den omfcérdelningen har varit ett
dterkommande tema i alla de senaste
langtidsutredningarna. Man har dar framhal-
lit att pensionirerna dels pd grund av {kat
antal, dels p grund av gjorda politiska utfas-
telser redan frin borjan intecknat ett viisent-
ligt honsumtionsutrymme och att den aktiva
generationen darfor tvingats hilla till godo
med en mindre standardstegring in den som
kommit pensionirerna il del.

Silunda férutsdg man i 1965 &rs utredning
att pensionirerna skulle fi en 7-procentig in-
komstokning per &r medan den yrkesverk-
samma befolkningen skulle fa halla till godo
med en 3-procentig okning per ir. Enligt ut-
redningen skulle detta betyda, att mellan 0,3
och 0,5 procentenheter av den Arliga konsum-
tionsokningen fram till 1975 skulle vara in-
tecknad av pensiondrerna. I 1970 rs
lngtidsutredning forutsig man sedan att pen-
sionarsgruppen skulle fA en S-procentig in-
komstokning medan den dvriga befolkningen
skulle f4 néja sig med en 3-procentig okning
per ar.

1 1975 ars utredning kom situationen att
framstd sisom litet mer dramatisk. Man for-
utsig diir, att pensioniirerna skulle fi en nis-
tan S-procentig inkomstohning per person
och fr och att samtidigt antalet pensiondrer
skulle oka med 3 procent om aret. Detta skul-
le uppenbarligen leda till en kraftig inkomst-
omfordelning, och utredningen framhdll ock-
sh att pensionarernas inkomstokning skulle
innebara et betydande intrdng pd den for-
varvsarbetande befolkningens mojligheter till
dkad privat konsumtion.

Samma tema kom sedan tillbaka i pen-
sionsutredningens betankande frin 1977, En-
ligt dar gjorda berakningar skulle pensionars-
gruppens konsumtion frin 1975 ull 1980 oka
med 7 12 procent per &r medan Hvriga grup-
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per skulle fA nodja sig med mindre &n 112
procent. SAvitt jag har kunnat riikkna ut skulle
konsekvensen av den kalkylen bli dels att
pensioniirernas andel av den totala konsum-
tionen skulle stiga frn 13 procent upp till 17
procent, dels att mer an en hel procentenhet
av den Arliga okningen i privat konsumtion
skulle vara intecknad av pensionarerna. Det
var alltsd har friga om en lingt storre “in-
teckningsprocent” &n vad man hade haft er-
farenhet av tidigare. Att detta dock inte fram-
stod som mer uppseendevickande in vad
som blev fallet berodde val pd att man, trots
pension:irerna, raknade med att den ovriga
delen av befolkningen skulle f4 en nagorlunda
stor &rlig konsumtionsokning, per capita pi
narmare 2 procent. Det var dock en prognos
- sannolikheten for att den skall forverkligas
ar viil inte si sarskilt stor.

LAt mig nu forsoka blicka dnnu litet lingre
in i framtiden, fram till 1985. Jag kan dA ome-
delbart konstatera, att den har omfordel-
ningsprocessen frin den aktiva till den pas-
siva generationen ingalunda dir nigot avslutat
kapitel. Utan tvivel kommer vi under de niir-
maste dren framover att f4 uppleva en liknan-
de utveckling. Den for framtiden domineran-
de faktorn blir dock inte alls okningen av
antalet pensionarer utan i stillet den vald-
samma okning som vi pi grund av ATP-sys-
temets utmognad kan forutse i ATP-utbetal-
ningarna. Enligt pensionskommitténs betiin-
kande kommer folkpensionerna p& grund av
det dkande antalet pensionarer att stiga med
ungefir 4 miljarder fram till 1985 medan
ATP-pensionerna under samma tid hommer
att $ka med 12 miljarder. Och enligt de upp-
gifter jag fAtt kan man viinta sig, att utbetal-
ningarna frin ITP och STP kommer att oka
med nigonting sddant som 2 1/2 miljard. Till-
sammans skulle det innebara en 6kning i pen-
sionsutbetalningarna med 18 miljarder kro-
nor, dvs med nara 50 procent av vad de ar i
dag. Det skulle rimligen innebiira, att pen-
sionernas andel av de totala hushillsinkoms-
terna i landet skulle stiga frin ca 12 procent
&r 1977 till uppit 17--18 procent 1985. Vid en
antagen skattehvot pd 20 procent och en
sparkvot pa 10 procent skulle det vidare bety-
da, att dbkningen av pensionsutbetalningarna
under den har perioden skulle medféra en
konsumtionsokning [or pensiondrerna pa 13
miljarder kronor i 1977 irs penningviirde, dvs
drygt 7 procent av 1977 irs totala privata
konsumtion. Konsekvensen hiirav skulle bli
dels att nistan en hel procentenhet av den
arliga Okningen i privat konsumtion fram till
1985 skulle vara intecknad av pensionirerna,
dels att dessas andel av den totala privata
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konsumtionen skulle stiga frin nuvarande ¢a
15 procent till Gver 20 procent. Det skulle har
alltsa bli friga om en mycket hraftig resurs-
omfdrdelning, Om vi speciellt ser till Alders-
pensioniirerna, skulle deras andel av den to-
tala privata konsumtionen bli ungefir’lika
stor som deras andel av den totala befolk-
ningen.

LAt mig s for ett bgonblick lamna pensio-
nirerna och forsoka bedoma hur hushéillens
totala inkomster och konsumtion kommer att
utvecklas fram till 1985, For en shdan beddm-
ning skulle jag egentligen behova ha tillgng
till en firsk langtidsutredning, men nigon si-
dan existerar ju inte i detta Ggonblick. Jog far
darfor hdr i dag forsoka leka langtidsutred-
ning alldeles sjilv. Jag hoppas ni ursaktar
mig, om jag darmed ger mig ut pd litet djupt
vatten.

I den internationella diskussionen om indu-
strilindernas framtida tillvaxtmdjligheter har
ofta framhAllits, att vi for framtiden inte kan
viinta oss en lika snabb tillviixt som den vi
haft under 1950- och 1960-talen. Dessa tva
decennier skulle enligt den har uppfattningen
utgdra ett frin tillvixtsynpunkt historisht
unikum, som inte kommer att upprepas. Vi
har har i Sverige i sjalva verket ganska lange
varit pd det klara med att tillvaxten under
1970-talet skulle gi lingsammare in under
foreghende decennium. Den tesen drevs
mirkligt nog redan i 1965 ars langtidsutred-
ning, och sdval i 1970 som i 1975 Ars utred-
ningar férutsigs en ganska Jig tillviixttakt.
1975 &rs utredning raknade med att national-
produkten under 1970-talets senare halft
skulle 6ka med 3 procent per &r. Man kan
kanske uttrycka den beriikningen s att 3 pro-
cent per ir pi den tiden uppfattades som en
nigorlunda normal utvecklingstakt vid i stort
sett oforandrad arbetskraftstilighng, vilket
man di riknade med. Det var emellertid for
tvh Ar sedan, innan vi varseblivit den nuva-
rande krisen i vart land och innan vi markt de
allra senaste tecknen pi trendbrott i friga om
tillvaxten i ovriga industrilinder. Med tanke
pi de dripslag som drabbat de svensha gru-
vorna, stdlverken, varven och tekoindustrin
forefaller en 3-procentig Gkning i den svenska
chonomins produktionskapacitet under de
niirmaste fem a tio Aren helt osannolik. En
tillvixt pA mera an 2 § 212 procent per ir
forefaller inte mojlig utan en helt orealistisk
hdjning av investeringskvoten. De som tror
att en hogre tillvixttakt ir méjlig vill jag re-
kommendera att tanka igenom vad exempel-
vis en 3-procentig tillvaxttakt skulle kriiva i
produktionsokning i de icke krisdrabbade de-
larna av den svenska industrin, Det skulle



kravas vildiga produktionsokningar ddr.

I dagens lage hatvi inte fullt kapacitetsut-
nyttjande i den svenska ekonomin. Hur stort
det existerande gapet mellan kapacitet och
aktuell, produktion kan vara ar emellertid
svilrt att siiga. Personligen dr jag beredd att
sdsom rimlig acceptera den kalkyl som gjorts
i Christian Nilssons i viras framlagda dok-
torsavhandling i Uppsala. Slutsatsen ddr var
att kapacitetsgapet uppgick till ungefar 5 pro-
cent av nationalprodukten.

Lat oss nu ta 1977 som utgingsdr och for-
soka tdnka igenom vad som kan hinda med
den svenska ekonomin under de &tta aren
fram till 1985. Av det jag nyss sagt om kapaci-
tetsgapet p& 5 procent och om mdjligheten till
framtida kapacitetstkningar framgér, att na-
tionalproduktens ékning fram till 1985 skulie
kunna uppg? till 25 procent eller majligen litet
mera — dock inte mycket mera. Frigan blir
di: Hur kommer vi att anvanda dessa 25 pro-
cent?

Skall vi uppnd balans i vra utrikesbetal-
ningar fram till 1985, méste vi acceptera att
ungefiir 4 procentenheter av de 25 atgar till
att minska importoverskottet sh mycket, att
byteshalansens underskott firsvinner. Sedan
méiste vi rimligen anvanda betydande re-
surser pd att oka investeringarna. For att
kunna uppnd en Arlig 2 1/2-procentig kapaci-
tetstillvaxt forefaller det helt nodvandigt att
fora upp investeringskvoten till den nivi som
gillde under 1970-talets forsta halft. Det be-
tyder att ungefar 9 procentenheter miste itgh
till investeringar. For att bestrida riinteutgif-
terna pA de stora utlandska lin som vi nu
haller pa att ackumulera torde komma att
Atgd ett par procentenheter, och ytterligare 5
procentenheter torde erfordras for att kom-
pensera den terms of trade-forsimring som
ser ut alt vara nodvandig for att vart lands
naringsliv skall Aterfd sin internationelta kon-
hurrenshraft.

Om man nu adderar de hdr resursanspri-
ken, blir summan av de angivna procenttalen
20, och konsekvensen darav skulle naturligt-
vis bli att de Aterstiende 5 procenten skulle
kunna anvindas for honsumtion.

[ den senaste lngtidsutredningen gjordes
en sk baskalkyl for den offentliga honsum-
tionens utveckling fram till 1980, Denna kal-
Lyl var avsedd att ange en lagsta mojliga niva
for den offentliga konsumtionen med hansyn
tagen till sk automatiska utgiftshéjningar och
gjorda politiska utfastelser. Den baskalkylen
gav en okning i den offentliga konsumtionen
pa 1,8 procent per &r under 1970-1alets senare
halft. [ kommunalekonomiska utredningen
har man gjort en motsvarande kalkyl for de
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kommunala utgifterna under 1980-talets fors-
ta hilft, och den kalkylen resulterade i slut-
satsen att en 2-procentig Gkning var den lags-
ta mdjliga tillvaxttakten. Aven om den stat-
liga konsumtionen stiger viisentligt Angsam-
mare, miste man nog and4 rakna med att den
offentliga konsumtionen kommer att oka i
framtiden med minst 2 procent per ér.

En sddan utveckling shulle betyda att den
offentliga konsumtionen ir 1985 skulle ta i
ansprik 5 procentenheter av nationalproduk-
tens dkning frin 1977. Det &r just de 5 pro-
centenheter som 4r kvar enligt den foregien-
de kalkylen. Slutresuliatet blir att ingenting,
eller 1 varje fall mycket litet, kvarstar for
dkningar i den privata konsumtionen.

Jag ir naturligtvis vill medveten om att de
redovisade kalkylerna dr litet gangsterartade
och att de kan kritiseras pd olika punkter. Det
dr ju tex mbjligt att det har underskottet i
bytesbalansen ér litet mindre un de 4 procent
som jag forutsatt. Det ar naturligtvis ocksa
tinkbart att siffran 9 procent for investering-
arna ar litet hog. Jag har emellertid arligt talat
svirt att tro det. Det ar ocksh tinkbart att
kalkylen over den nddvandiga terms of trade-
forandringen iir tilltagen i dverkant — men jag
tror for min del att den snarare ar tilltagen i
underkant. Det ar ndmligen inte alls bara fri-
ga om att tacka det sk kostnadsgapet, utan vi
miste kostnadsmassigt gi ner ytterligare for
att skapa ldnsamhetsincitament till den pro-
duktion som skall kompensera produktions-
bortfallet inom de sk krisbranscherna — var-
ven, stilverken, gruvorna osv.

LAt mig s& Atergd till pensionarerna och
kombinera den hiir slutsatsen om nolltiltvixt i
den privata konsumtionen med den slutsats
Jag kom fram till tidigare, att ungefir en pro-
centenhet av den framtida tillvaxten av privat
konsumtion fram till &r 1985 skulle vara in-
tecknad av okningen i pensionsutbetalning-
arna. De tvh slutsatserna tillsammans ger en
tredje, namligen att det samhallsekonomiska
utrymmet for en 0kning av den aktiva genera-
tionens privata kensumtion blir negativ —
och krafligt negativ. Denna konsumtion skul-
le i sjdlva verket behiva minska med ca en
procent om dret. Det kanske inte later sA
sarskilt mycket, men vi maste komma thig
att en procent per Ar i Atta ir gor 8 procent.
Mitt raknestycke mynnar i sjalva verket ut i
att den aktiva delen av befolkningen &r 1985
skulle f& en privat konsumtion per capita,
som med 10 procent understiger 1977 irs
nivi. Det liter kusligt,

En utveckling karakteriserad av stagne-
rande eller minskande privat konsumtion
kommer med all sannolikhet att skapa valdiga
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spanningar i samhillet. Alta prupper kommer
naturligtvis att kiimpa hirt for att undvika att
fA sin konsumtionsstandard séinkt. Om en si-
dan situation skulle uppkomma, skulle saker-
ligen motsittningarna skarpas mellan lSnta-
gare och egna foretagare, mellan arbetare och
tjianstemin, mellan liglonegrupper och hog-
lonegrupper osv. Och det méiste bli svart for
den aktiva generationen att samtidigt som
man sjilv fir sinkt standard acceptera 5- &
10-procentiga inkomstdkningar per ar for
pension#rerna. Och hur kan det bli majligt att
under sidana omstindigheter bedriva en for-
delningspolitik? Om man skall ge nigot litet
mer till ndgon grupp, méste nigra fi vildigt
mycket mindre. Och hur kommer loneavtals-
systemet att fungera, om ldntagarkollektivet
som helhet inte kan tankas 3 nigra som helst
reallonehdjningar utan i stillet tvingas att gi
ner i reallon? Vilken underbar grogrund fér
inflation skulle inte en sidan situation vara!
Ja, det finns en miingd frigor av denna art att
stilla.

I princip skulle det naturligtvis vara mojligt
for statsmakterna att fora en ekonomisk poli-
tik, som medger dels — som jag namnde tidi-
gare — en 2 1/2-procentig produktionsékning
per &r, dels en oférandrad konsumtionsnivi.
Rimligen skulle en sidan politik innebira en
kraftig hdjning av momsen och en mattlig
hojning av arbetsgivaravgiften. Men det iir en
majlighet i princip. Jag tror man har all anled-
ning friga sig, om en si restriktiv politik dr
mdjlig att genomfora i praktiken. Tror ni inte
att en politik, som syftar till att under atta &rs
tid forsoka hilla tillbaka varje okning i den
privata konsumtionen, kommer att motas av
en forddande obstruktion frdn medborgarnas
sida? Det dr dirfér valdigt svart att tinka sig
en sidan hiir utveckling som jag nu skisserat,
Den kan nog inte realiseras. Mitt raknestycke
skall darfor inte ses som en prognos utan som
en illustration av de spanningar som vi kom-
mer att mota. Vi kan kalla det en gapkalkyl,
nigot som vi brukar tala om i inflationssam-
manhang.

Personligen uppfattar jag det hir med pen-
sionarernas inbrytning i den aktiva generatio-
nens méjligheter till materiell standardokning
shsom det stora ekonomiska pensionirspro-
blemet av i dag. Ser man saken si, inser man
genast att dagens pensionarsproblem endast i
ringa utstrackning ar férorsakat av den demo-
grafiska utvecklingen. Om pensioniirernas
per capita-inkomsler inte skulle sliga fortare
&éin Gvriga gruppers, vore bekymren inte sar-
skilt stora. Okningen i pensioniirernas kon-
sumtion skulle d4 bara bli ca en fjirdedel av
vad den blir enligt min kalkyl. Nej, dagens
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problem #r till dominerande del en foljd av
den mycket olyckliga kombinationen av den
vildsamma #kningen av utbetalda ATP-pen-
stoner samt dagens for eftcrkrlgstldcn allde-
les unikt usla ekonomiska sitvation. Ar det
inte forsmidligt att denna utbetalning av
ATP-pensioner som egentligen bestamdes &r
1959, d& man inférde ATP skulle komma just
nir vi hade det simst ekonomiskt? Det dr vil
en magnifik otur att si blivit fallet.

LAt oss sd efter dessa dystra ord utstracka
blickfaltet till en mer avlagsen tidpunkt, &r
2000! For att borja med pensionsutbetalning-
arma kan jag siiga, att ATP-pensionerna —~
enligt kapitalmarknadsutredningens kalkyler
— kommer att frAn 1985 till Ar 2000 Ska med
ungefir 3 1/2 procent per &r. D4 antalet per-
soner over 65 &rs Alder kommer att minska
nigot under denna tid, har man anledning
rakna med att folkpensionsutbetalningarna
kommer att sjunka. De sammanlagda utbetal-
ningarna frin det allmanna pensionsvasendet
skulle d4 — om jag raknat ritt — oka med
ungefir 1 12 procent per ar. Till detta kom-
mer nog en icke obetydlig 0Okning i de privata
pensionsutbetalningarna frin ITP och STP,
och det gor att de totala pensionsutbetalning-
arnas tillviixt nog kommer att réra sig om ca 2
procent per ar.

I den nyss gjorda kalkylen dver konsum-
tionsutrymmets utveckling raknade jag med
att produktionskapaciteten i det svenska na-
ringslivet skulle kunna oka med nigonting
mellan 2 och 2 1/2 procent per ar. Hur pro-
duktionen kommer att utvechlas efter r 1985
kan vi bara gissa oss till. I sin bilaga till 1975
ars lAngtidsutredning har dock Tomas Restad
varit djarv nog att konstruera nigra utveck-
lingsalternativ for den svenska ekonomin,
och i det som han kallar huvudalternativet
raknar han med en 3-procentig okning per &r.
Det tror jag personligen ir litet val optimis-
tiskt raknat,

Carl Johan Aberg har i sin lilla fina skrift:
**Befolkning och Ekonomi'’, som kommit ut
nyligen, raknat med en produktionsokning pa
i stort sett en procent per &r fram till r 2025,
Han redovisar inte vad det skulle bli ull &r
2000, LAt mig andi saga att en l-procentig
okning fram till r 2000 forefaller mig orimligt
lg. Jag tycker att ungefir 2 procent forefaller
vara en mera rimlig gissning. Vid en 2-pro-
centig bkning av produktionen bor man ocksi
kunna fi en 2-procentig Shning av konsum-
tionen, och det skulle betyda att man inte
behovde ha ndgon fortsatt inkomstomfor-
delning frin den aktiva till den passiva gene-
rationen. S& till vida ir det pensioniirspro-
blem som vi i dag stir infor av jamférelsevis



kortsiktig natur, nigot som kan vara viktigt
att tinka pi nir man diskuterar méjligheterna
att 1dsa detta problem.

Pensionarernas forbrubkning av offentlig
konsumtion ar naturligtvis en viktig ingredi-
ens i den problematik vi diskuterar hiir i dag.
Enligt pensionskommitténs beriikningar skul-
le den speciellt for dldre personer avsedda
offentliga konsumtionen ar 1975 ha uppgitt
till 7 1/2 miljard kronor. Det var di friga om
langtidssjukvard, Alderdomshem, tekniska
hjalpmedel, hemsjukvhrd, firdtjanst, social
hemhjalp mm. Men sjilva storleken pa utgif-
terna for de har posterna ar, savitt jag kan se,
inte sirskilt intressant. Det viktiga ar den
forandring av dessa utgifter som kan tankas
komma till stAnd fram till 1985. Det har man
raknat fram i pensionsutredningen, som i sitt
betiinkande konstaterade att kostnadsokning-
en fram till 1985 vid oftriindrad ambitions-
nivd for de hiir posterna, trots okningen i
antalet pensionarer, och speciellt di antalet
personer over 85 4r, inte skulle komma att
uppgi till mer an ungefir 1 miljard kronor i
1975 &rs penningviirde,

Aven em detta ar en minimikalkyl och det i
utredningen sdgs, att kostnadsokningen i rea-
liteten nog kommer att bli vasentligt storre ph
grund av det stora behovet av langtidssjuk-
vird och hemsjukvird, kan man dra den slut-
satsen att okningen i den offentliga konsum-
tionens “pensionarsdel’ blir av underordnad
betydelse i jimforelse med de kontanta pen-
sionsutbetalningarna. Visst ar for narvarande
utgifterna for exempelvis lAngtidssjukvirden
stora, men vid oférandrad standard blir iind4
okningen frin dagens lage fram till 1985, trots
en stor 8kning i antalet ldringar, inte storre
#n ca 300 miljoner. Nu ar ju for all del pensio-
nirerna stora kunder dven i friga om annan
sjubvird. Men det ir latt att konstatera, att
den Gkning i dessa kostnader som betingas av
det stigande antalet Aldringar miste vara jam-
forelsevis ringa. Det Kan réra sig om mera iin
en enstaka miljard.

Jag har nu torsokt gora gallande att vi har
rikat ini en valdig ravsax. Vi har en jamfrel-
sevis ringa produktionstillvaxt, och den ar
mer in val intecknad av pensioniirerna och
av andra behov. Det betyder att den bvriga
delen av befolkningen ligger mychet illa till.
Man kan dA friga sig: Vad finns det for mbj-
ligheter att eliminera eller mildra de oligen-
heter som iir forbundna med den pensionirer-
nas inkomstexplosion som vi nu stir infér?
Ja, de mojligheterna kanske inte ar s sarskilt
stora, men nigot litet kan man kanske stad-
komma. Det finns tvi olika typer av dtgiirder
man kan forsoka med, namligen sidana som
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ar agnade att $ka den aktiva generationens
konsumtion utan att minska pensionirernas
och sidana som #r dgnade att minska och till
den aktiva generationen dverfora delar av
pensionarernas konsumtion.

Bland de Atgirder som kan komma i friga
nar det giller att oka det till buds sthende
konsumtionsutrymmet for den aktiva genera-
tionen kan jag forst och frimst namna en
fortsatt utlindsk vpplaning. I min tidigare
kalkyl riknade jag med att bytesbalansens
underskott skulle vara eliminerat fram till
1985, men det ar ju inte nodvandigt att vi ar
s3 forfirligt ambitiosa. Vi kan ju exempelvis: '
med ganska gott samvete siga oss att det dr
tillrickligt, om vi gar ner till den nivd som
betecknar var andel av i-lindernas under-
skott gentemot cljelanderna.

En annan mojlighet vore att minska utgif-
terna for offentlig konsumtion antingen ge-
nom en sankning av var ambitionsniva eller
genom en rationalisering, Det senare alterna-
tivet #ir naturligtvis att féredra — om det nu &r
mbjligt. Kanske den sits vi nu har helt enkelt
tvingar oss till verkliga kraftanstrangningar i
den riktningen. Att man skulle f nigon liten
effekt ddrav borde vi val Anda hunna hoppas
pa.

En tredje mojlighet ar att 6ka takten i den
ekonomiska tillvaxten. I min kalkyl har jag i
stort sett foljt statistisha centralbyrans pro-
gnos och riiknat med ett i huvudsak oforand-
rat arbetsutbud, i arbetstimmar riknat. Men
det i{ir naturligtvis mgjligt att man genom mer
speciella dtgarder, exempelvis en sankning
av marginalskatten, skulle hunna fa fram ett
ngot stérre utbud. En betydande effekt skul-
le man ocksi kunna f4, om man shulle lyckas
att fi ned sjukfrinvaron. Kanske shulle det
ocksh vara mojligt att minska den aldre ar-
betskraftens utslagning frin arbetslivet.

Allt detta &r stora problem, som jag inte
kan g narmare in pi hdr, Men nar det sedan
giller utvecklingen pd langre sikt fram mot
sekelskiftet tror jag det ir viktigt att sli fast,
att den enda majligheten att klara pensiondrs-
problemet nog ar att oka tillvaxttakten. En
stagnation i den privata konsumtionen anda
fram till sekelskiftet skulle fA forodande kon-
sekvenser for den yrkesverksamma delen av
befolkningen. En nigorlunda hog tillvaxttakt
efter 1985 ir ett miste i vart samhalle.

LAt mig si ga over till att se pA mojligheter-
na att minska pensiondrernas konsumtion,
Det har under senare &r ofta hojts roster for
en hdjning av den nuvarande pensionsildern,
65 4r. Men skulle en sidan atgard verkligen
vara rimlig? Nar man for ett par ir sedan
sankte pensionsdldern frin 67 till 65 ar sked-

627



EXONOMISK DEBATT &/78

de det i en god demokratisk ordning, och
#ven om man i dag kan tycka att det beslutet
var mycket olyckligt, forefaller det orimligt
att redan nu riva upp det. Det vore, tycker
jag, att svika givna I6ften. Vad man daremot
naturligtvis kan gora ir att 5ka mojligheterna
och framfor allt kanske incitamenten till yr-
kesarbete efter 65 ars alder. Sidana incita-
ment kan man ju Astadkomma genom skatte-
lattnader. Kanske skuile man rent av infora
g%c;ttefrihet for arbetsinkomster efter 65 ars
er.

Nir ATP-systemet infordes skedde detta
just i syfte att forbiittra de iildres ekonomi.
Att nu andra ATP-reglerna fir att pensiond-
rerna ser ut att fi det alltfor bra vore vil anda
val magstarkt. Det anser jag vara helt uteslu-
tet, inte minst med tanke pi att de nuvarande
problemen férefaller vara av ganska kortsik-
tig natur. Kanske kan man diremot saga att
en oversyn av systemet dr motiverad pa
grund av att de regler som giiler medfort
vissa effekter, som aldrig var avsedda frin
borjan. En saidan effekt, iir val de omotive-
rade resursomfordelningar som sker i de fall
J4 den totala konsumtionen i landet sjunker
eller okar mycket lingsamt. I en stationar
eller tillbakaghende ekonomi fungerar inte
vart ATP-system riktigt bra.

Ett siitt att komma till ratta med det hir
problemet vore kanske att pi ett eller annat
vis standardanknyta pensionerna, si att de
hojs om realinkomsterna for den Svriga be-
folkningen dkar tex mer in vad som kan be-
traktas som normalt, varmed man di skulle
kunna mena nigot sAdant som exempelvis 2
procent per ir och person, och att pensioner-
na siinktes om dvriga befolkningsgruppers in-
komster Skade mindre an s, Hade man haft
ett sidant system i dag, skulle uppenbarligen
pensionerna sankts sAval 1977 som 1978.
1974 skulle pensionarerna ddremot fitt ett
paslag. PA detta satt skulle man kunna 3 till
stind en indning utan att egentligen férshmra
situationen for pensioniirerna. Det &r ju myc-
ket latt att klara problemet genom att utan
vidare forsamra situationen for pensionarer-
na, men det galler hela tiden att undvika det-
ta.

Jag namnde tidigare att det framstir som
angeliiget att vidta atgiirder syftande till &ka-
de incitament tifl yrkesarbete for dldre perso-
ner. Nyligen har vi emellertid infort ett sy-
stem, som i extrem grad verkar precis i mot-
satt riktning. Jag tanker pA bestammelserna
om delpension. Savitt jag kan se ar de be-
stammelserna orimligt generosa, och det ar
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fara vart att de kommer att leda till en vildig
minskning av arbetsutbudet frin personer
&ver 60 ar. Incitamenten till att arbeta pd
heltid efter 60 &rs Alder har ju praktiskt taget
helt forsvunnit. Det forefaller vara angeliget
att de bestimmelserna blir utsatta for en
oversyn. Jag kan inte se annat #n att varje
rationell manniska, som #r mellan 60 och 65,
borde ta delpension. Det méiste vara ekono-
miskt fordelaktigt.

Nar nu pensioniirernas situation i framti-
den kommer att radikalt forbattras forefaller
det mig helt sjdlvklart, att detta ger anledning
till att 1ata pensioniirerna i okad utstrackning
betala for sin Mingtidssjukvard, sin vistelse ph
Alderdomshem, sin sociala hemhjilp ete. For
mig forefaller det orimligt att pensionérer ex-
empelvis skall kunna ligga pd sjukhus och
ackumulera kapital i stora mangder, och den
orimligheten blir naturligtvis storre ju storre
inkomster de far.

Slutsatsen av vad jag sagt i dag &r den att
den resursomfordelning till pensionirernas
formin som vi har att vanta under de ndr-
maste Aren kommer att stilla den svenska
ekonomin infor ytterligt intrikata och besviir-
liga problem. Méjligheterna att losa de pro-
blemen genom fdrdndringar i pensionsbe-
stimmelserna férefaller inte sarskilt stora,
om man skall félja hederliga regler. Vi maste
acceptera det som jag kallat for pensionirer-
nas inkomstexplosion som ett faktum, som ju
for pensionarernas del ir mycket positivt och
som aven vi andra borde gladja oss it, om vi
ar litet altruistiska. Det trikiga ir bara konse-
kvenserna for den évriga befolkningen, och
jag kan inte riktigt se hur vi skall kunna losa
detta. Trots allt tror jag dock inte att vi skall
dverdriva betydelsen av det hiir pensionirs-
problemet. Det &r ju inte bara pensionirerna
som stiiller till trassel fér den svenska ekono-
min under den nirmaste framtiden. Jag tror
inte att det finns nigon enkel och rak kungs-
viig till de problemens l5sning. Jag tror snara-
re att vi miste arbeta efter principen om
manga bickar smi och forséha att med en
miingd olika Atgarder punktvis forséka vinna
en del, som sedan kan adderas till en summa
som blir nfigorlunda stor. Det &r bara en sak
jag kinner mig alldeles shker pi, och det ir

. alt vira problem inte kan losas pa ett till-

fredsstallande sitt, om vi bara beviljar oss
mer och mer fritid. Vi méste nog fortsatta att
arbeta. Gor vi det skall vi nog klara véra
pensionarer, aven om det blir litet kampigt
under ndgra &r,
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Ordforanden:

Vi tackar Ragnar Bentzel for ett mycket intressant,
tankevackande och samtidigt djupt oroande fore-
drag. Du lyckades i dina avslutningsord framhalla
nigot av det mest orovickande, nimligen att du
snart sjalv blir deltidspensionar pA grund av att du
inte kan motstd den ekonomiska frestelse som lig-
ger i detta, De fakta du pekade p4 ar si pass oro-
vachande, trots de husglimtar du visar oss litet
langre fram i tiden, att vi vil alla egentligen hoppas
att du har riknat fel p nigot satt. Formodligen
hoppas du det sjalv. Tanken &r nu att ett antal
personer skall belysa dessa frigestallningar fran
nigot andra utgingspunkter. Jag hoppas livligt att
de kan visa att du har fel — det vore mycket behag-
ligt.

Erik Hook:

Jag instémmer i stort i de kalkyler Ragnar Bentzel
stiller upp. Visst kan man diskutera de antaganden
han gor for penoden fram till 1985, Man kan om
man ir optimistiskt lagd hdvda, som han ocksd
sjilv antydde, att investeringsantagandena ligger
pA en val hog nivi. Man kan hoppas pi en hogre
tillvaxt, kanske en halv procent hogre eller nigot
sAdant, och aven byteshalansproblemet kan disku-
teras, som han framstallde det. Men jog tror inte att
det innebdr s3 stora forandringar.

Men jag skulle vilja lagga en nigot annan beto-
ning an vad Ragnar Bentzel gjorde pA dessa frigor.
Han framholl att detta var ett overgiende problem,
att de stora pifrestningarna skulle komma fram till
1925 och att vi sedan kan se ganska ljust pi tillva-
ron igen. Jag ar inte helt saker pA det. Det férutsat-
ter att alla de svangheter som han nu skisserat dr
specifika for just denna period och att vi inte far
nAgra sidana problem framdeles. Forskjutningarna
i var konkurrenskraft i forhdllande ull utlandet,
konjunktursvangningarna osv skulle alltsA vara av
engingsnatur och detsamma skulle vara fallet med
de specifika faktorer som han har pekade p.

Det ar visserhigen sant att dessa problem kanske
fraimst kommer till synes just nu, di ATP-systemet
mognar ut, vilket gor ait vi fir en mycket snabb
stepring av svarigheterna, men jag tror ocksd att en
hel del av de brister som nu framtrader har en
lAngsiktig karaktar ¢ch ar inneboende i hela ATP-
systemet. De indikationer som vi nu ser talar for att
man ganska omedelbart bor se Gver hela ATP-
systemet. Det ar kanske inte ngra radikala fordnd-
ringar som behdver géras, men det ar en del modi-
fikationer som man i varje fall bor fundera over,

Ragnar Bentzel var sjilv inne pl nigra av dem, och
ocksi jag skall senare Aterkomma till detta.

En sidan oversyn kunde limpligen ta som ut-
ghngspunkt en jamfbrelse med det ursprungliga
Akessonska forslaget och hur det har modifierats.
Personligen tror jag att flertalet av de férandringar
vi gjorde i det Akessonska forslaget innebar en
forsimring. LAt mig erinra om ett par saker i detta
forslag, ]

De avgdrande storheterna i systemet, grund- och
takbeloppen liksom pensionspodng och utgiende
pensioner, var i det Akessonsha forslaget relatera-
de till en medelinkomst for de forvarvsarbetande i
samhallet. Vidare hade Akesson en lagre utghende
niva fér pensionerna i férhallande till den forvarvs-
arbetande befolkningens medehinkomst, Han foror-
dade ocks4, aven om det inte togs in direkt i hans
betankande utan i ett separat tillagg, en integrering
av folkpensionen direkt i ATP-systemet.

Vad skulle da ett ATP-system enligt Akessons
firslag ha inneburit? Ja, med anpassningen till en
medelinhomst skulle man ha 16st de problem som
vi nu stirinfor och som, vilket Ragnar Bentzel klart
har visat, blir s} besvarande fram till 1985, Ut-
ghende pensionsbelopp skulle alltsd ha anpassats
ull medelinkomsien i samhallet och varierat | for-
hillande till den. Pen flexibilitet och anpassning
som vi sh val behover skulle vi d4 ha fitt automa-
tiskt. Hela denna tankeging var mycket val doku-
menterad och genomarbetad.

Jag tror att det finns allt shil att vi funderar over
att gi tllbaka till det systemet, Jag tror inte att det
skulle vara si oerhort svirt att gora det, speciellt
av det skilet att det inte ar ndgra engingsfenomen
som vi nu stalls infor. Dessutom ar det ett system
som skulle kunna fungera aven i kristider. Det nu-
varande systemet skulle helt braka samman, om vi
stalldes infor en avsparrnings- eller en krigssitua-
tion. Att uppratthilla det nuvarande systemet med
stegringar av en reell standard p4 3 4 4 procent per
capita och ir skulle te sig fullstandigt absurt i ett
sidant ldge. Jag tror inte att jag behover utveckla
den tanken narmare — Jen framstir som helt klar
for den som satter sig in i en sidan situation.

Dessutom skulle vi kunna losa ett av de problem
som borjar bli akuta framover. I det nuvarande
systemet ar namligen inbyged en nedgradering av
ATP-pensionerna, varigenom dessa hommer att
omfatta en allt mindre andel av de totala inkoms-
terna i samhallet. Den ovre gransen for de inhoms-
ter som omfattas av ATP-systemet &r inte
standardanpassad, och stora grupper av tjinste-
mannakiren fir nu inte sin inkomst tickt av en

629



EKONOMISK DEBATT 878

ATP-pension. Om standardstegringen fortsatter —
dven om det sker férhillandevis sakta, med 2 pro-
cent eller nigot sdant per &r — kommer detta
ocksi ganska snart att galla for betydande grupper
av LO-kollektivet, De vilavlonade LO-grupperna
har for ovrigt redan bérjat kéinna av detta. Denna
utveckling har lett till olika typer av
kompletteringspensioner, och det férekommer nu
en mycket stor och starkt viixande flora av sidana
— ITP osv — ofta pA ganska frikostigt tilltagna
nivaer. :

En annan sida av det Akessonska forslaget var
att han forordade en vasentligt lagre och som jag
tror mycket mera realistisk nivi pa utgdende pen-
sioner. Redan nir det nuvarande pensionssystemet
framlades kunde man visa att en pensionir under
divarande skatteforhillanden och sedan man rik-
nat fram utgifter for inkomstens forvirvande och
andrautgifter i samband med arbete kom upp till en
genomsnittlig nivA pd narmare 90 procent av en
slutldn. Nir man nu ser ATP-systemet bdga ut-
mogna kan man konstatera, att de berakningarna ér
ganska realistiska.

Det fanns redan di en opposition, som aven om
den inte var stor framfordes med kraft, fr att man
borde gh ned mot den nivi pd realt behillen in-
komst som Akesson hade tankt sig och som 13z pa
60 a 65 procent, Den skillnaden i férhillande tll
medelinkomsten var motiverad av att de aldre inte
hade samma utgifter i olika hinseenden, De hade
skaffat sitt realkapital i form av husgerid, mobler
osv och hade dirfor inte anskaffningsbehov av
samma slag som de fOorviirvsarbetande grupperna.
Det kunde darfdr vara rimligt med en sidan nivi-
skillnad.

Jag tror fortfarande, som jag di ocksi hivdade,
att den nivin skulle vara mera realistisk och att det
finns all anledning att undersoka om man kan hitta
vigar for att Atergd till en sddan nivA. Vi har annu
inte fitt kiinna av sd mycket av dessa problem,
eftersom ATP-systemet inte tratt i full funktion,
men de kommer under de nirmaste aren. De ligger
ocksi helt inom ramen for de berakningar som
Ragnar Bentzel gjort.

Jag vill ocksa anligga en annan aspekt pa regle-
ringen av denna nivA med tanke pA de riittvise- och
inkomstfordelningsproblem mellan forvarvsarbe-
tande grupper och pensionarsgrupper som Ragnar
Bentzel trodde skulle bli mychet allvarhipga fram-
over. Det kunde ocksi finnas anledning att se pa
nivin for ""ATP-ankorna™, vars pensioner i manga
fall ger helt absurda resultat, Ocksh under de nar-
maste iren kommer vi att fi pensioner och utbetal-
ningar, som framstir som ganska absurda om man
ser narmare p dem. En god viin i forsakrngsbran-
schen sager, att man inte kan gd hem och tala om
for sin hustre vilka pensioner som skulle utfalla,
om man drabbas av ett dédsfall. Det faktiska for-
hallandet i dag ar ocks att formanerna blir enormt
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stora, om man raknar med engingsbelopp, extra-
pensioner, extra utbetalningar, ATP osv. Det éren
skénhetsflack som ar av mindre storlek men som
énda hor hemma i denna bild. .

Jag har nu antytt nigot om vilken Sversyn som
Jjag tror behdver goras och litet om i vilken riktning
man skulle kunna gd. Det ar val alldeles klart att
det inte kan goras snabbt och att det inte kan losa
de akuta problem vi stir infér, Ragnar Bentzel
framhaoll att man inte skall $verbetona problemen
pd detta omrade, och det ar vil helt niktigt, men
hans bild att vi kommer i en situation, dar den
forviirvsarbetande befolkningen troligen fir stalla
in sig pd en nolltllvaxt for privat konsumtion, tror
Jjag ar helt korrekt for sex till Atta Ar framat i tiden.

Ordforanden:

Vi tackar Enk HG0k for detta inlagg, aven om det
inte var si optimistiskt. VI staller nu vart hopp
till Lars Dahlberg, som arbetar med langtidsutred-
ningen,

Lars Dahlberg:

Det #r dystra framtidsutsikter som har milats upp
har. Eftersom jag tillhor den drabbade aktiva gene-
rationen fir jag val forsoka vara litet mer optimis-
tisk. For att kunna vara det mdste jag tyvarr nigot
angripa den *langtidsutredning” som Ragnar Bent-
zel redovisade och som ju egentligen utgor grunden
for hans dystra profetior.

I och for sig tror jag att man kan hilla med
Ragnar Bentzel om varje enskild forutsattning i
hans berakningar. Betraktade var for sig verkar de
rimliga. Det ar férst nar man kombinerar dem —
vilket ju ar avsikten — som &tminstone jag finner
vissa uppenbara motsattningar dem emellan. En av
dessa galler forhillandet mellan den av Bentzel f6r-
utsatta BNP-tillviixten och hans forutsattning om
kraftigt férbattrade relativpriser, dvs, kraftigt for-
bdttrad internationell konkurrenskraft for vart na-
ringsliv.

A ena sidan utpdr Bentzel fran att vi skall fi en
25-procentig BNP-tillvaxt mellan 1977 och 1983,
Med hans uppskattning av kapacitetsgapet &r detta
i och for sig rimligt om man beaktar de prognoser vi
for narvarande har tillgdng till avseende den inter-
nationella utvecklingen med en varldshandelstill-
vixt om 6—7 procent/ar i fasta priser. Rimligheten
galler dock endast under forutsitining att de svens-
ka relativpriserna ligger kvar pa en tamligen ofbr-
indrad niva. Skulle vi fa en kraftig forbattring av
vara relativpriser under prognospetioden, kommer
vi — enligt gangse ekonomisk teeri — att vinna
marknadsandelar utomlands och via en okad ex-
port fi en betydligt snabbare ekonomisk tillvixt an
sA.
A andra sidan forutsitter Ragnar Bentzel i sin



avrakningsprocedur just att vi uppnir en mycket
kraftig forbattring i relativpriserna uppgiende till
hela 5 procent av BNP. Det motsvarar en sankning
av relativpriserna med over 2 procent per Ar.

Sdvitt jag kan se gir dessa forutsattningar inte
ihop.:

Antingen utgdr man frin den BNP-tillvaxt som
Bentzel anger, men maste di avsta frin att gora den
kraftiga avrakningen for de terms of trade-forluster
som molsvarar hans antagna relativprisforbattring.
Dirvid erhilles ett utrymme for tillvaxt av den
privata konsumtionen om ungefar 14 procentfar,
Det betyder att vi klavar pensiondrerna, men att vi
andra skulle fa ligga kvar pA en oférandrad privat
konsumtionsstandard.

Eller si behfiller man Bentzels fBrutsattning om
kraftigt sankta relativpriser och motsvarande for-
battring av vir internationella konkurrenskraft
men miste di utgh frin en betydligt hogre BNP-
tillvaxt. Uppskattningsvis skulle vi dirvid komma
upp i en BNP-tllvaxt pa betydligt over 30 procent i
stillet for de 25 procent som Bentzel utgick frin.
Det innebar att vi fram ull 1985, under i ovrigt
gjorda forutsattningar, skulle ha ettt utrymme for
privat konsumtionstillvaxt i storleksordningen
over 2 procent per ir.

Jag har tagit med mig nigra siffror for att belysa
ungefir hur den diskuterade problembilden skulle
se ut vid en sddan tillvdxt av den privata konsum-
tionen. Kalkylerna bygger helt pd pubhcerat mate-
rial, namligen pensionskommutténs betankande, of-
ficiella befolkningsprognoser samt en lingtidspro-
gnos for den svenska ekonomins utveckling som
giordes av Tomas Restad i anslutning till energi-
kommissionens arbete och som utgivits i form av
en promemoria fran industriverket.

LAt oss borja med att se pd den bakombggande
befolkningsutvecklingen i tabell 1. Dar framgir att
den totala befolkningen mellan 1975 och 1977 vaxte
med 0,2 procent per ir ach det ar ungefar samma
tillvaxttakt som vi raknar med for perioden 1977-
1985, dvs den period som Ragnar Bentzel uppeholl
sig vid. Om vi splittrar upp befolkningen ph pensio-
narer respektive ovrig befolkning, finner vi att an-
talet pensionarer vaxte mycket snabbt mellan 1975
och 1977, namligen med 4,6 procent per ar. Den
huvudsakliga forklaringen till det ir som bekant att
vi sankte pensionsildern 1976.

Fram till 1985 beraknas antalet pensionarer vaxa
betydligt lingsammare, med 1,2 procent per ir.
Det ar emellertid, som Ragnar Bentzel nimnde,
mte i och for sig tillvaxten av antalet pensionarer
utan den okande andelen ATP-utbetalningar som
ar den avgorande faktorn bakom den forvintade
okningen av pensionsutbetalningarna.

Den senare beraknas, med ett antagande om en
sparkvot pa ca 15 procent for pensionarer, leda ull
att pensiondrernas konsumtionsvolym okar med
4,3 procent per Ar 1977—1983. Det ar naturligtvis
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Tabell 1. Befolkningsutvecklingen (antal).

Arlig procentuell
forindring
1975 1975—- 1977-
1977 1985
Pensionirer 1569000 4,6 1.2
Ovrig befolk-
ning 6639400 —-0,8 -0,1
Total befolk-
ning 8208400 0,2 0,2

.

en kraftig Skningstakt, men den ér inte alls lika stor
som 1975—1977, da de hir diskuterade problemen
accentuerades och uppmarksammades. DA var till-
vaxttakten hela 9,1 procent per &r. Det sagda fram-
ghr av tabell 2.

I tabellen har jag for perioden 1977-1985 utgdut
frin den genomsnittliga tillvaxt av den pnvata kon-
sumtionsvolymen som framkommer ur Restads
1Angtidsprognos och som ungefar overensstammer
med vad jag tidigare angav som ett trohigt utfall vid
den av mig foresprikade korrigeringen av Bentzels
kalkyler. Av tabellen framgér att denna framtida
tillvaxt av den totala privata konsumtionen aven
medger en hygglig tillvaxt om 1,8 procent per &r i
den aktiva befolkningens konsumtionsvolym. Re-
dan vid en privat konsumtionstillvaxt pi ett par
procent per ar, vilket det av flera skal dr realistiskt
att rakna med, reduceras sAledes det hdr diskutera-
de fordelningsproblemet betydligt och blir inte alls
lika accentuerat som under perioden 1975-1977.

Mot bakgrund av bla dessa siffror ar jag f8r min
del inte sirskilt oroad nar det galler denna sidan av
problematiken. Det finns flera satt att skapa det
erforderliga privata konsumtionsutrymmet och
starka pohtiska skal for att de ocks skall utnytyas.
Men det finns en annan sida av problemkomplexet
som ar betydligt mer oroande. Som bekant svarar
socialforsakringssektorn, dvs AP-fonderna, idag
for en stor del av den totala langivningen pd den
svenska kreditmarknaden, P4 den langsiktiga delen
av kreditmarknaden, dvs pA kapitalmarknaden, ar
AP-fonderna en dominerande lngivare och p kre-
ditmarknaden som helhet svarar man for ¢a 10
procent av den totala lingivningen. Det ar ett net-
total. Socialforsakringssehtorn upptrader i pnincip
endast som langivare. .

Vad som nu hander ar 4 ena sidan att fondernas
inkomster dkar i ungefar samma takt som tidigare
medan & andra sidan — vilket har har patalats —
utgifterna okar mycket snabbt. Redan mycket
enkla kalkyler visar att om man inte hbjer social-
forsakringsavgifterna s kommer AP-fonderna bor-
temot mitten av 1980-talet att ha mer an halverat
sin marknadsandel pA den svenska kreditmarkna-

dens langivningssida. ;
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Det medfor shvitt jag kan se avsevarda problem.
Négon annan part méste ta dver denna lngivnings-
borda. Det kan i och for sig vara vilken del som
helst av ekonomin i ovrigt. Men om vi tanker oss
att tex hushflssektorn penom ett dkat sparande
och via banksystemet skall ta over denna langiv-
ning okar ocksd allmanhetens inldning i bankemna
och vi fir problem med att hilla penningmangdens
tillvaxt inom rimliga granser. Vi miste da forsbka
losa problemen med en neutralisering av dessa in-
Ianingspengar, tex pi det satt som sker i det nyli-
gen introducerade skattesparandet, si att de inte
med omedelbar verkan kan driva upp efterfrigan
och darmed inflationen.

Dessa foljder av de okade pensionsutbetalning-
arna representerar en helt annan typ av problem an
de Bentzel koncentrerade sig pa. Jag tror emellertid
att de ar minst Itka allvarliga och jag skulle kunna
fortsatta med ytterligare detaljer. Det skall jag
emellertid inte gora, utan vill istallet avslutningsvis
peka pd en tredje aspekt av det aktuella problem-
homplexet.

Till de inaktiva i samhillet raknas inte enbart
pensiondrer utan ocksd ungdomar under aldrarna
20--25 &r, tll storre delen skotungdom. Om vi fram
emot borjan av nasta sekel skulle forsoka aterfa
balans i befolkningsutvecklingen med andra pro-
portioner mellan pensiondrer och aktiv befolkning,
kan man tanka sig att detta Astadkommes genom en
okad fruktsamhet. Valjer vi den losningen, kom-
mer vi fram emot 1990 att befinna oss i en situation
med inte bara en stor mdngd pensioniirer som skall
forsbrjas, utan ocksi en mycket stor mangd inak-
tiva manniskor i Aldrarna under 20-25 &r. Dessa
unga manniskor staller oerhort stora ansprik pa
offentlig konsumtion i form av utbildning etc, vil-
ket minskar utrymmet for privat konsumtion. Den
problembild vi 43 hamnar i ar mycket varre an den
som vi har framfor oss de narmaste &ren. Di kom-
mer det privata konsumtionsutrymmet for den
reellt aktiva delen av befolkningen att bh verkhgt
knappt.

Ordforanden:

Vi tackar Lars Dahlberg for detta inlagg. Han ar
tydligen inte si frestad att ge efter for propagandan
for en fruktsamhetshojning. Lars Dahlberg menar
att Ragnar Bentzel har tankt fel. Det ar nu ganska
vasentligt for oss att veta vem som har tankt ratt
och vem som inte har gjort det. Jag vill darftr be
Ragnar Bentzel att omedelbart kort kommentera
Dahlbergs invandningar.

Ragnar Bentzel:

Det kan vara litet knepigt att fol)a Lars Dahlbergs
resonemang — om han menar att jag raknat i under-
kant eller i Overkant, skall han val g4 in pd de data
jag har givit och saga vad som troligtvis ar for litet
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Tabell 2. Privat konsumtion (milj kr, 1975 drs

priser). 14,
Arlig procentuell
foriandring o
1975 1975-  1977="
1977 1985
Pensionarer 21181 9,1 4.3
Ovrig befolk-
ning 128219 0,8 1,8
Total befolk-
ning 149400 20 23

elier for mychet tilltaget, inte bara peka pA en tabell
dar det stir att konsumtionen fir en annan storlek
an vad jag har raknat med. En sidan tabell dr ju
inget argument.

Jag forstod vidare inte vad Lars Dahlberg sade
om terms of trade. Min utgingspunkt &r att vi hade
ett betydande kostnadsgap 1977, som uppgick at-
minstone till 15 procent. Om det skall tackas be-
hovs det alltsa i stort sett 5 procent av nationalpro-
dukten. Det kan man inte komma ifrdin. Man kan
visserligen forutsatta att vi helt plotshgt far en hojd
produktivitet, men det har jag raknat in pa plussi-
dan som § procent for kapacitetsgapet.

Det skulle ocksd vara intressant att hora vad
Lars Dahlberg sager i frAgan om vad det ar for fel §
min kalkyl. Ar det fel att rakna med de 4 procenten
nardet galler bytesbalansen? Ar det fel att forutsat-
ta investeringar pi 9 procent och varfor? Ar det fel
p4 de andra forutsattningama? Och framfor allt: Ar
det fel att, som jag gor, rikna med hogst 2 12
procents produktionstillvaxt? Tank er in i att vi
skulle rakna med 3 procents produktionsokning!
Da skulle den svensha industrin behova ha en till-
vaxt pi tminstone 5, rimligen 5 12 procent per &r,
vilket forefaller ombijligt. Varven, gruvorna, han-
delsstalverken och tekoindustrin kan inte oka sdr-
skilt mycket.

(Erik Hook: Jo, jag tror att de kan gora det.)

Nej. Skogsindustrin ar bunden av rivarutillging-
en och livsmedelsindustrin kan inte heller oka sin
produktion sarskilt mycket. Inom 40 procent av
industrin miste siledes dkningen bli jamfdrelsevis
ringa. For att dstadkomma en total produktionsok-
mng av 5 1/2 procent miste darfor produktionen
inom ett fatal andra branscher stiga med 10 pro-
cent, och inom vilka kan det ske?

Tidigare har den kemisha industrin ékat sin pro-
duktion i den takten, men det ar ocksA den enda
bransch som lychats med detta, och det racker
inte. Vad finns d& kvar att hoppas pa? Skall tex
produktionen inom maskinindustrin kunna stiga
med 10 procent per &r under en foljd av Ar? Det
forefaller val &ndA foga troligt.
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Lars Dah!berg: .ol miska foreningen i anslutning till framlaggandet av

en ny lingtidsutredning. Men for att denna fram-
tidsbild skall kunna éver huvud taget vara mi)lig
méiste den innehilla mera av konsumtiensokningar
totalt sett an vad Ragnar Bentzels framtidsbild har
forutsatt, och det leder i sin tur ocksa till att det
diskuterade fordelningsproblemet mellan aktiva

Jag trodde att jag uttryckt mig ganska klart betraf-
fande vad jag anser vara tvivelaktigt i Bentzels kal-
kyler. Om det behovs ska jag emellertid be att fi
Aterkomma i denna friga efter det att de talare som
stir pA fortur gjort sina inlagg.

och passiva minnsiskor inte pA samma satt stalls
Carl Johan Aberg: pé sin spets som han gjorde i sin framstallning.
Det 8rinte [att att komma som nummer tre i denna Det finns andra mera tekniska invandningar, Jag

rad av i ovrigt s skarpsinniga och lysande oppo-, firstod inte Ragnar Bentzels svar pa Lars Dahlbergs
nenter, Av mina ménga lysande invandningar iter-*  invandningar, som jag fann delvis bestickande. J ag
Str nu i stort sett intet annat &n spanor. Det som  firstAr inte heller hur man skulle kunna 3 till stind
Jag av Ragnar Bentzels stolpar att doma, trodde var  en s& snabb kapitalbildning som trots allt liger i
ett val dukat bord for en opponent ar nu ganska av-  denna framtidsbild och and3 inte f& mera ut av den
atet. Jag skall &nd forsoka att anlagga ndgra syn- i form av en produktionsokning an vad som hgger i
punkter pi Ragnar Bentzels mycket intressanta f6-  hans prognoser. Men detta tillhor teknikahteterna,
redrag. Jag kommer att ha tre utghngspunkter for  och dessa tror jag inte att vi just i kvall skal! fordju-
dessa, och den forsta galler utvecklingen under de  pa oss .
narmaste fem till tio Aren. En aspekt som annu inte har kommenterats i
Jag kan inte undvika att i det sammanhanget  denna diskussion men som angir perioden fram uill
ocksh homma in p& den minilingtidsutredning som 1985 ar det grundlaggande forhillandet att vi dA
Ragnar Bentzel presenterat dels har, dels vid en  fortfarande befinner oss i ATP-systemets uppbygg-
foretagsledarkonferens 1 Tylosand tidigare i hbst,  nadsskede. I diskussionen har i kvall har det inte
Lars Dahlberg har varit inne pa vissa forhillandeni  gjorts nAgon &tskillnad mellan 4 ena sidan det lage
den bedomningen som han uppfattade som motsé-  som galler nar vi befinner oss i ATP-systemets
gelsefulla, och jag skall ytterligare tillfoga nigra  uppbyggnadsskede, vilket kommer att stracka sig
shdana. Ragnar Bentzel var sjalv inne pd vissa av  langre an fram till 1985 men inte sh mycket langre
dem utan att lyfta dem helt till ytan. och & andra sidan det lage som kommer att uppsta,
Om Ragnar Bentzel ser ett problem i fordelning-  nar vi natt ett fortvarighetstillstand dar alla pensio-
en mellan den aktiva och den inaktiva gruppen av  narer har ATP. Den situationen befinner vi oss
manniskor under perioden fram till 1985, serjag et fortfarande Wngt ifran. Det ar inte alls sA att alla nu
annu mycket storre fordelningsproblem i hans  levande svenskar over 65 &r har ATP-pension, och
framtidshild, namligen mellan lontagarinkomster  under de narmaste 10—15 iren hommer denna an-
och foretagarinkomster. Vad som ligger i Ragnar  del att successivt oka och skapa sina speciella pro-
Bentzels framtidsbild ari sjalva verket att bruttona-  blem, som blir mindre den dag di alla manniskor
tionalprodukten kommer att cka med 25 procent, har ATP.
dvs med en fjardedel, utan att lontagarna fir nigot Problemet — sfi lingt ar jag beredd att ge Ragnar
annat an mojligtvis en oforandrad men sannohkt  Bentzel och Enk Hook ratt — ar att detta genomfo-
vikande konsumtionsutveckling, Men si fungerar  randeskede sammanfaller med en period av i bvrigt
inte virt svenska samhalle, Det skulle ju blainne-  stora ekonomiska problem. Det kanske i sin tur
bara att fackforeningarna i praktiken helt skulle  foranleder att vissa av de premisser som kalkylen
upphora med sin verksamhet! Enbart avden anled-  byggde pd — Ragnar Bentzel antydde sjalv vissa
ningen ar denna framtidsbild inte sarskilt sannclik  reservutgingar ur den — kan tas under narmare
och kommer formodligen inte att forverkligas. overvigande just med hansyn till att vi befinner oss
Eftersom det enligt min mening allisé skulle vara i ett skede med en sA stor anspanning som just nu
osannobikt att en sddan utveckling skulle komma  ar fallet, '
till stind har den inte stort intresse som utgdngs-  * Det var mina synpunkter p4 det forsta problem-
punkt for en diskussion. Vi maste darfor hitta en  komplexet, avseende utvecklingen under de nir-
annan utvecklingsbild som grundval for vér diskus-  maste tio 4ren eller daromkring. Men det finns
sion av dessa problem an den som Ragnar Bentzel  naturligtvis pA langre sikt, som Lars Dahlberg var
varit inne pA — en utvecklingshild som battre inom  nne pa, ett problem som hanger samman med vAr
sig kan framja den reala utvecklingen av produk-  allmanna befolkningsutveckling.! Ragnar Bentzel
lionen och investeringarna och samtidigt tillgodose  sade att befolkningsutvechlingen inte har si stor
de fordelningspolitiska krav som man kan stalla pA  betydelse, och jag ar beredd att hilla med om detta
utvecklingen framover. Det ar ett allifor stort och  vad galler periaden fram til! 1995, Det antal pensio~
lAngtgdende problem att ta upp till diskussion hari  narer som kommer att finnas di och dess relation
kvall, Jag tror att vi har anledning att dterkomma  ull den forvarsarbetande befolkningen ar relativt
till det, kanske forhoppningsvis i Nationalekono-  given. Men langre fram in ph 2000-talet, borjar

-
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befolkningsutvecklingen att spela en successivt allt
stdrre roll.

I dagens lage har vi ungefar 3,3 personer i arbets-
kraften per pensionar. Denna kvot sjunkter ganska
snabbt t1ll foljd av den snabba okningen av antalet
personer dver 65 Ar, dvs till folyd av den demogra-
fiska utvecklingen, 1ill ned emot 3,0 &r 1990, Diref-
ter intrader den paradoxala effekten att utveckling-
en vander nigot tillbaka igen, och anledningen till
det ar helt enkelt ekoeffekten av de liga fodelseta-
len under 1930-talet. Det hommer alltsd ett relativt
litet antal personer upp i pensionsmissiga Aldrar
fram ull sekelskiftet, Men skulle de ldga fodelsetal
som vi hari dagens lige besta framover, kommer vi
att fA en ganska dramatisk utveckling. D4 sjunker
antalet arbetande per pensionar — om man s vill
“forstrjningskvoten™ under 3,0. Framit Ar 2025
skulle pd varje pensionar gh endast ungefir 2.5
aktiva personer. Nu kompenseras detta nigot men
inte helt av att detta alternativ ocksi ar férenat
med ett mindre antal barn med en ddrav fororsakad
lagre forsorjningsborda pA den aktiva generatio-
nen.

Allan Nordin och jag har 1 var skrift **Befolkning
och Ekonomi gjort vissa forsok att dversiitta det-
ta i vad det skulle innebara for levnadsstandarden
for den aktiva generationen, och den skulle bli klart
tillbakapressad i ett lage da vi fir en vikande be-
folkningsutveckling. Darmed ar inte sagt att man
utan vidare skall dra nigra bestamda befolknings-
politiska slutsatser for att vi skall losa frigorna om
hur vi skall kunna forsdrja 2000-talets pensioniirer,
Men det ar and4 viktigt att analysera innebdrden i
en utveckling som pd senare &r har s& pass drama-
tisht forandrat befolkningsutvecklingen i vart land.
Vi bér vara medvetna om vad som hinder i olika
avseende, och de okade anspriken pa den aktiva
generationen ar en visserligen lAngsiktig men dock
viktig honsekvens av de nu ridande forhillandena
pi befolkningsomradet.

Detta var mina kommentarer till Ragnar Bentzels
synpunkter att befolkningsutvecklingen inte spelar
ndgon roll. Jag ar beredd att halla med honom pa
kanske 10-15 &rs sikt, men pd mycket lang sikt
spelar befolkningsutvecklingen and otvivelaktigt
en roll.

Det tredje problem som jag skulle vilja ta upp
som ett rent principiellt resonemang ar att vi nu
bygger upp en stor del av férmdnema 4t pensiond-
rerna genom ett finansiellt sparande under en lang
foljd av &r samtidigt som pensiondrernas konsum-
tion, liksom de konsumtionsmdjligheter som man
ger dem genom ATP-systemet, naturligtvis realt
skall infrias av den samtidigt levande aktiva gene-
rationen. Vad man egentligen borde diskutera ar
hur ett system, dar pensionsforminerna finansiellt
byges upp under kanske 20— 30 &rs tid shall kunna
férenas med det grundlaggande forhdllandet att
varje generation aktiva minniskor genom sitt arbe-
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te bar den samtidigt levande generationens kon-
sumtion, I ett system med fasta priser behover
detta inte skapa nigra storre problem. Men friigan
ar om det finns nigon anledning att se dver ATP-
systemets konstruktion mot bakgrund av att vi nu
knappast ser nigra mdjligheter att inom en snar
framtid ta ner inflationstakten till exempelvis 50-
talets Skningstal. Det leder i sin tur over till de
principiella overvagande som ocksa Lars Dahlberg
beror. Ar det placeringssystem som vi har for nar-
varande inom ATP det ratta for att klara de pro-
blem som den reala finansieringen av
pensionforminerna egentligen aktualiserar?

Detta har naturligtvis nira berdringspunkter med
de allménna kapitalmarknadsproblemen. Vi fir val
se vad man har att saga om detta i den aviserade
propositionen om kapitalmarknadsutredningen.

Jag will avslutningsvis gora en mycket allman
och delvis politisk kommentar, Det amne som vi
diskuterar har i kvall ar en friga om hur vi skall
klara pensionsitagandena. Nationalekonomer har
en sjalvklar ratt att stdlla detta som ett ekonomiskt
problem — man kan ull och med uttrycka det si att
det ar nationalekonomemas skyldighet att analyse-
ra det som ett ckonomiskt problem — ett problem
om hur man skall 1bsa den stiindigt pAgiende kon-
kurrensen om de knappa resurserna. Men under
ytan av detta finns det en mychet mera grundlag-
gande bAde allmanpohtisk och allmanmansklig di-
mension, som #r latt att tappa bort 1 dessa diskus-
sioner, namligen friga om solidariteten mellan ge-
nerationerna. Den friga tror jag att man méste
hélla levande nar det galler att klara problem som
vi star infor. Alla ekonometriska ovningar till trots
han vi inte klara de anspriik som kommer att stallas
pA oss, om vi gor Jdet enbart i den anda som foljer
av den ekonomiska doktrinen.

(= ~=3: Har man rahnat med att meddellivslang-
den kommer att forandras i framtiden?)

Vi har utghtt frin att kvinnomnas medellivslangd
kommer att dka obetydligt medan mannens kom-
mer att ligga kvar pa sin nuvarande nivi.

Ordforanden:

Vi har nu kommit igenom det avsmitt av detta mote
dé de forberedda talarna haft ullfalle att framfSra
vad de i forsta hand tinkt siga. De skall ocksa f
tillfalle att Aterkomma i en andra omging. Men
dessforinnan férklarar jag ordet fritt,

Rolf Millqvist:

Det ar vilgorande att etablerade nationalekonomer
antligen pd allvar bdrjar upptacka dessa problem,
som s ldnge stitt klara for den som har velat satta
sig in i dem. Exakt samma synpunkter som de som
Ragnar Bentzel byggde en stor del av sitt anforande



ph framférde Sven Asbrink och jag redan r 1973,
Men jag skall inte férdjupa mig i detta.

For mig forefaller det som om samtliga talare
hittills lever kvar i en for mig narmast ofattbar
optimism, Ragnar Bentzel utgick frin en produk-
tionstillviixt, en BNP-okning, i storleksordningen
25 procent pA Atta Ar med ofordndrad arbetsinsats i
samhallet. Om man bryter ned den okningen och
ser var den skall ske, kommer man sannohkt fram
till att vi méste ha en minst 50-procentig okning av
produktiviteten i industrin. I och £or sig kan man
med det schablonmadssiga sattet tanka sig, att
det inte ar historiskt sirskilt markvardigt. Vi har
haft tioArsperioder med en mer dn SO-procentig
dkning av produktiviteten. Men vilka drivkrafter
har lett till dessa produktivitetsvinster? Ar det
verkligen den minsta realism i att tro att vi utan
nigon inkomstokning for den aktiva generationen
kan fA en 50-procentig produktivitetsokning under
en ticArsperiod?

Jag hiller med Carl Johan Aberg om att det ar
fullstindigt verklighetsframmande, Om ingenting
radikalt gors, kommer vi inte att f& ens tillnarmel-
sevis en shdan dkning i BNP fram till 1985, vad #n
lingtidsutredningen sitter vid sitt skrivbord och
funderar pd. Att doma av vad Lars Dahlberg siger
kommer ndsta langtidsutredning att bli ett bka to-
talt prognosfiasko som den foregiende,

Det enda sattet att komma ull ratta med detta
problem miste vara att vi pd allvar gniper oss an
det som Ragnar Bentzel antydde, nimligen att se
hur vi skall kunna hejda den offentliga sektorns
utveckling, bla en del av den offentliga sektorns
transfereringar. Men det ar, som Carl Johan Aberg
var inne pd, ett politiskt-moraliskt problem att
rucka pa de Ataganden som ar gjorda. Ett skal att
gora négot ar dock att den generation som jag till-
hor och som snart kommer in i pensions3ldern inte
har givit mycket t1ll tidigare pensionarer men dir-
emot har lovat sig sjalv att en ging kunna stalla
mycket stora ansprik pa nasta generation. Det kan
vara en utgangspunkt for att angripa detta problem.

Sven Hydén:

Jag tillhorde 1957 frs pensionsberedning. Nigon
sade ddr att det var gladjande att vAra farféraldrar
inte forsokte Astadkomma en losning som skulle
galla for oss. Vi forsokte ndi komma fram till en
Iésning pA var uppgift. Vi hade visserligen litet
ohka meningar inom beredningen, men dessa rérde
sig [ stort sett inte s mycket om vilka pensioner
folk skulle fA utan snarare om hur vi shulle betala
dem. Det ir ddrfor med ett visst intresse och med
nigon eftertankens kranka blekhet som jag horde
Ragnar Bentzel skissera foljderna av vad vi hade
astadkommit. Vi stod inte si alldeles frammande
for att nigon sidant som det han redogjort for
skutle kunna intraffa, och i remissyttrandena var
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det ratt minga liknande synpunkter. Men dessa
skots at sidan, och det hela blev sA sminingom en
politisk friga.

Lat mig ta upp en sak som jag har pekat pa ocksi
i ett annat sammanhang. Vad man egentligen har
gjort for pensionarerna ar att garantera dem en viss
standard, ndmligen ungefar tvi tredjedelar av den
standard de har i det bgonblick som de ghr in i
pensionsaldern. Denna standard skall ocksi vara
vardebestindig. Det var 1957 ett vAldsamt fram-
steg. Jag tycker, i motsats till Enk Hook, inte att
det &r sh forfarligt stor skillnad mellan den refor-
men och den som Akesson foreslog i sitt forsta
betanhande. Det fanns vissa skillnader, men om
man ser narmare pi det Akessonska forslaget, tror
jag att man finner att Akesson var inne pi delvis
samma tankegingar som vi. !

Vad man har gjort &r att man knutit alltihop tll
konsumentprisindex. Men detta index passar rakt
inte for pensionirer. I princip foljer pensionarer
inte med i konsumentprisutvecklingen tillnarmelse-
vis pA samma sitt som den yngre generationen.
Framfor allt féljer de inte med pd nyheter, och det
r de som kostar pengar och driver upp nivan. Det
skulle dirfor kanske inte vara si orimligt och skulle
kanske accepteras av stora grupper pensiondrer,
om man inforde ett index, som gav oss pensionarer
nigot mindre. Jag tror inte att det ar rattvist att vi
fatt 13 procents inkomstokmng ytterligare medan
svenska folket i ovrigt fatt bara 5—6 procent. D}
bortser jag frin att den aktiva generationen ocksi
far lingre semester. Vi pensionarer kan ju inte
garna ta hansyn tll det. Det ar en liten idé som
skulle kunna dtminstone i nigon min medverka till
en utjamning,

Man talar vidare har om Artalen 1985 och 1990,
men pensionsberedningen hade ett helt annat
skrichdatum, namhgen ar 2015, d4 laget i forhil
lande till vad som har sagts om &r 1985 lar ha blivit
etter virre — aven om vi sade oss att det ligger si
langt fram i tiden att det nog inte ar nagot stétre
problem,

Torsten Carlsson;

Vi méste anvanda vir fantasi for att losa de pro-
blem Aldringarnas starkt okade andel av befolk-
ningen for med sig. De 18ses inte bara genom mak-
roekonomiska rakneovningar. Vi miste ocksi ta
itu med de organisatoriska systemen i samhallet.
Vi har byggt upp mycket tunga apparater for pen-
sionering, sjukvard, dldringsvard, bostadsbyggan-
de, stod for bostadskonsumtionen, utbildning mm.
Allt detta ar tunga klumpar som &r stelt uniforme-
rade nar det galler tjansternas utformning och hirt
centralstyrda. De sviktande ekonomiska resur-
serna kommer att tvinga fram en liberalisering och
decentralisering av dessa verksamheter s att folks
uppfinningsnkedom kan utnytijas dar den finns,
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lokalt, i olika grupper osv. Det kan handa att vi
miste bo pA ett annat satt an vi nu gdr. Om en del
aldre vill ligga till ett eller annat rum till den yngre
generationens bostad, skall det inte vara omojligt
av byrfkratiska skal att gora detta. Det hr kanske
inte heller bara familjen som skall spela en rolt i
framtiden, utan man kan ocksi tanka sig andra
typer av kollektiv, som vill finna vettiga former att
leva tillsammans. Endast genom att den institutio-
naliserade omsorgen om de ildre avbbrdas pa fa-
miljerna och andra frivilliga mindre kollektiv kan
institutionerna klara den belastning de kommer att
bli utsatta for. Det galler di att inte vir tunga
byrikratiska apparat satter kappar i hjulet for det-
ta, Bidrag, aveifter och skatter méste utformas si
att de premierar dem som later bli att ta i ansprik
de offenthga tjansterna. Det ar inte bara en friga
om ekonomi utan ocksh om att forvandla det stela
system-Sverige ull ett mera manskligt samhille.

Henrik Akerman:

Jag hiller med Carl Johan Aberg om att det sce-
nario som vi fitt skisserat hiir &r totalt omojligt ur
pohtisk synvinkel. Nu trodde jog & andra sidan att
det var ett helt annat parti an Carl Johan Abergs
som hade slagit vakt om frasen att man kan genom-
fora storartade standardforbattringar bara viljan
finns. Det hade varit intressant att f3 veta litet om
hur Carl Johan Aberg hade velat attackera detta
problem, inte bara ur nationalekonomisk utan ock-
sA ur politisk synvinkel. Carl Johan Aberg kanske
vill Aterkomma till detta vid ndgot annat samman-
trade har vid Nationalekonomiska foreningen.

Vad galler sifferdiskussionen mellan Ragnar
Bentzel och Lars Dahlberg kan savitt jag forstir
den stora skillnad som uppstod mellan en negativ
tillvaxt for de yrkesarbetande p lite drygt 1 pro-
cent inte plotsligt vandas till plus 1,8 procent bara
il foljd av hanteringen av terms of trade. Det vore
trevligt om herrarna wville klara ut den skillnaden
innan vi lamnar den har salen.

Claes Croner:

Ndr jag lyssnat pa den hittills forda debatten har jag
fatt den kanslan att pensionarerna bara raknas som
ett slags ekonomisk dodvikt, som vt hanvisar till
passivsidan. Jag tror fér min del, liksom Torsten
Carlsson att det kan finnas en hel del att gora pd
aktivsidan. Vilken ekonom ha tankt p4 att skaffa
produktionsfunktioner for pensionarer? Kanske
kunde man se dessa sk passiva men oftast arbets-
fora personer — bara nigon cfterfriigar deras ar-
betsinsatser! — som ett potentiellt ekonomisht
overshott, for att, i denna forsamling, tala med en
beromd politisk ekonom som snart borde ha varit
dod lange nog for att fa Nobelpriset i ekonomi.
Minga av de frigor som vi ekonomer brukar
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stalla behover nog stallas lite grand pd huvudet, for
att vi skall kunna 4 klarhet i ett si vasentligt sam-
hallsekonomiskt och manskligt problem som det
har galler. Kanske borde ndgon forsoka skissa ni-
gon sorts problemtyp’, dar man pekar pa var de
kritiska sektorerna ligger?

Vad galler fordndringarna i arbetskrafiens for-
delning pa olika sektorer och Aldersgrupper, #r det
val inget tvivel om att vi under detta sekel haft —
och kommer att fi — en forskjutning frin aktiva
Aldrar mot vad vi hiir hittills tenderat att se som
passiva Aldrar, frin primar till sekundar, till tertidr
och till kvartidr sektor — kvartiar sektor ar di den
som bestar av icke aktiva och arbetslisa. I dag vill
manga ekonomer och politiker tydligen se det si,
att den samhallsekonomiska "“dédvikten' ligger i
kvartiarssektorn bland de arbetslésa ungdomarna,
hemmafruarna och de icke aktiva dldringarna. Jag
menar — liksom Ragnar Bentzel i sitt inledningsan-
forande — att det pa litet lingre sikt finns en hel del
att vinna pi att lita nigra av de parametrar, som
normalt tenderar att vara givna i vira modeller,
variera litet grand.

Yngve Zotterman:

Jag ar ordforande i arbetsgruppen for studier av de
aldres problem. Ragnar Bentzel var inte den forsta
som stallde den provokativa frigan om vi har rid
med vira pensionarer i framtiden. Det var i stéllet
LO:s forste ordforande Gunnar Nilsson, som
gjorde det utspelet. Men han fick dra sig tillbaka
under betydlig dimbildning av politiska skal. T vér
arbetsgrupp vande sig representanten for PRO,
Pensionarernas Riksorganisation med 400 000 med-
lemmar en stark pressure group som bekant —
haftigt mot detta. Han menade att vi inte skulle
rora vid detta. Men det var ju detsamma som att
sticka huvudet i busken, och vi kunde dvertala
honom att delta i denna diskussion. Vart forsta
symposium, den 9—10 maj, handlade just om den
frigan.!

Vad som naturligtvis ar orcande dr, som Ragnar
Bentzel anfort, om det over huvud taget skall bli
mojligt i framtiden med den demografiska utveck-
lingen som ager rum att klara pensionema. Nu
forsakrar alla politiska ledare att man inte kan rub-
ba p4 dessa. Men pensionerna ar inte grundlags-
fasta utan har tillkommit genom vanliga riksdags-
beslut och kan alltsh dndras. Pensionaretrna och
deras foretridare dr diirfor oroade infor den situa-
tion vi star infor.

Det har har namnts att manniskorna skulle kun-
na fortsiitta att arbeta aven i hégre Aldrar. Nu har vi
nyligen sankt pensionsildern, och det var nog lyck-

1 Vart 10e symposium ’De aldres villkor; hur skall
resurserna fordelas'” utkommer i bokform i decem-
ber 1978, Liber.




ligt att si skedde med tanke pi att arbetsldsheten
och sysselsdttningsproblemen blivit si pifallande.
Likash raddades miinga foretag 1975 di delpen-
sionssystemet infordes. Det har vid ett symposium
omvittnats att flera verkstdder i landet Atminstone
ullfalligt raddade sig frin en svar krasch genom att
sA minga anstallda kunde gd i delpension.

Aven om detta i och for sig varit lyckligt, ar det
inte bra for framtiden. Det ar framfor allt inte bra
for pensionarerna att vara sysslolosa. Det finns
inget simre har i varlden. Vi har i vira symposier
och pi olika satt i vAra organisationer forsokt fram-
halla, att man méiste forbereda sig for livet som
pensiondr genom att skaffa sig en vettig sysselsatt-
ning. Som fysiolog har jag hela tiden predikat — det
ar en grundlag — att en forhoyd forbranning i krop-
pen till f6ljd av muskelarbete ar dynamiskt kopplad
till en Ateruppbyggnad av vavnaderna medan de
muskler man inte anvander fortvinar. Men detta
giller inte bara f6r muskler utan ocksé fir hjarnan.
Om vi inte brukar vir hjarna fortvinar ocksi den.

Det galler alltsi helt enkelt att hilla i gAng for att
fa ett hyggligt liv aven som pensiondr,

Man frigar sig di: Hur shall det g ull? Ja, det
kan ordnas pA mAnga satt, men i nuvarande lage ar
det mycket motigt for pensionarer att fA arbete.
Fackforeningarna fordrar ju att pensionarer, om de
skall arbeta, ocksa skall ha fullt avtalsenliga loner.
De kommer darfor i standiga konflikter. I nuvaran-
de lige ar vi naturligtvis radda for att denna situa-
tion skall fortsatta, dar LO och SAF kan fi ett
kopplat intresse av att ej oka de stora ekonomiska
utgifterna for pensionarerna . Vi tycker att man nu
miste forsoka ta upp till granskning vari farorna
ligger.

Det finns emellertid ocksi vissa ljuspunkter, och
framfor allt har man nog anledning att rakna med
alt pensionaterna kommer att vara friskare i framti-
den. Det arbete som tex laggs ned av arbetar-
skyddsstyrelsen, den forbattrade arbetsmiljon osv
kommer att medfora att mannishor gar friskare in i
pensionsdldern och darfor inte behover belasta
sjukvird och lAngvird lika mycket som tidigare.

Jag kan ge ett exempel pd hur man kunnat ned-
bringa kostnaderna, och det galler Uppsala lan, dar
man for sex ir sedan inforde en halsokontroll. Det
medforde att man upptackte en hel mangd fall av
hogt blodtryck som kunde behandlas. Foljden blev
att det nu i 4r visat sig att antalet patienter inom
lingvarden som drabbas av hemiplegi, dvs halvsi-
dig forlamning, pA grund av hjarnblodning och som
tillhér de tyngsta vardfallen har minskat med 50
procent sedan halsokontrollen infordes.

Ordforanden:

LAt oss se om det ar mojligt att klara ut rakneov-
ningarna, eftersom det sakerligen ar minga som
garna vill fi besked i de frigorna.

FORHANDLINGAR

Lars Dahlberg:

LAt mig konstatera att vi om nigon ménad kommer
att ha 1978 &rs langtidsutredning p véira skrivbord,
Utredningen sysslar ungefar med de tidsperspektiv
som det hir ar friga om. Atskilliga mandr har lagts
ned pA att gi igenom problematiken. Mot den bak-
grunden kanns det litet formatet att har diskutera
vad som ir sanning och inte sanning pA grundval av
en si enkel och schablonmissig typ av kalkyl som
Ragnar Bentzel lagt fram.

Den mvandmng jag gjorde mot Bentzels kalkyl
var att jag fann en motsattning i den. Den BNP-
tillvaxt han raknar med dr ungefar den tillvaxt som .
jag tycker att man, givet vad vi idag tror oss veta
om den internationella utvecklingen, kan forvanta
sig om vi behiller ungefar oforandrade relativ-
priser, dvs inte sanker dessa fram till 1985. Jag
stallde s3 upp den forutsattningen mot det forhal-
landet att Ragnar Bentzel bevishigen utgick fran en
rekordstor sankning av relativpriserma pA over 2
procent per dr, Sedan sade jag: Om vi nu forutsat-
ter en si kraftig sankning av relativpriserna bor
exporten och darmed BNP vixa snabbare an vad
Bentzel forutsatt. Det skapar ett utrymme for en
privat komsumtionstillvaxt i storleksordningen 2-
3 procent per Ar. Darefter redovisade jag i tabell-
form hur konsumtionsfordelningen mellan pensio-
narer och aktiva skulle utformas i ett sidant lage.
Problembilden Jjusnade.

Det iar i mycket en friga om tyckande och be-
domningar hdr. Ragnar Bentzel kan i och for sig
tycka att den BNP-tillvaxt han anger visst ar foren-
hg med den relativprisutveckling han antagit och
att hans prognos ar rimlig. Men jog tyckte — utifrin
de skal jag redovisat — att det var en alltfor negativ
bild av framtiden.

Till Hennk Akerman vill jag saga, att tyvarr tror
Jjag inte att man nAgonsin pA forhand kan fa fatt pa
den exakta sanningen i sidana har feiigor. Detkan i
varje fall inte ske pd grundval av sidana korta
resonemang och enkla kalkyler som har har redovi-
sats.

Ragnar Bentzel:

Jag tycker att det vore bra, om vi gjorde klart vari
motsattningarna nu bestir. Det ar uppenbarligen s
att Lars Dahklberg menar att vi, om vi far den for-
andring i terms of trade som jag har forutsatt, kan
f4 en higre tillvaxt an omkring 2 1/2 procent per 4r.
Jag menar att en nedgling i vira terms of trade ren
forutsattning fir en sidan tillvaxt. Jag haller med
Lars Dahlberg om att man visst kan grala om detta.
Det ar i hog grad friga om tyckande. jag vill bara
saga till mitt férsvar att jag tycker att vi nu har ett
mycket betydande kostnadsgap, som det ar svirt
att homma ull rdtta med. Jag har svirt att tro att
man skulle kunna f2 till stAnd en riktig expansion
utan att man har lyckats med detta.
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(Lars Dahlberg: Vi fir se hur det ghr med det.)

Ja, och det viktiga nu 3r att vi har klarat ut vari
skillnaden i vAra uppfattningar ligger.

Till Carl Johan Aberg vill jag saga att jag tycker
att allt vad han sade var alldeles ratt — utom i ett
avseende, namligen nar han angrep mig och mena-
de att jag skulle ha varit orealistisk. Han sade att
min kalkyl ar alldeles orimlig och att dess fortsitt-
ningar inte haller i verkligheten. LAt mig peka ph
vad jag framholl ndr det gallde att hilla konsum-
tionen nere: **Det ar darfor valdigt svart att tinka
sig en sAdan har utveckling som jag nu skisserat.
Den kan nog inte realiseras. Miit raknestycke skall
darfor inte ses som en prognos utan som en illustra-
tion av de spdnningar som vi kommer att mota.”

Carl Johan Aberg menar att en sidan illustration
ar meningslés och att man i stallet skulle ha en
annan utgingspunkt. Det hr mdjligt att det ir rik-
tigt, men det ar d& viktigt att man uppfattar min
kalkyl just som en illustration. Det ar helt enkelt
friga om véra gamla inflationsgapsskalkyler. Lik-
nande gapkalkykler gor man ofta i lingtidsutred-
ningarna, och det miste vara tillitet att anvanda
sidana.

Till Enik Hook vill jag saga att han nastan alltid
har ratt — och han har réitt nu ocksi. Han menar att
Jjag nog har fel nar jag shger att problemen ar ver
efter &r 1985, Det &r nktigt. Inte heller jag anser att
alla problem kommer att vara Sver &r 1985, Jag
menar dock att situationen di blir lattare. Jag vill
ytterligare sdga att vi ocksa kan tanka oss att skjuta
dessa problem, tex underskottet i bytesbalansen,
framfor oss ull Ar 1985, och di kommer vi att ha
problemen kvar aven efter det irtalet.

Erik Hook ville vidare &tergh till den Akes-
sonska utredningens forslag, och jag har liksom
han stor sympati for dessa. Jag ldste hiromdagen i
pensionskommitténs betankande frin 1957 en pas-
sus, dar hommittén framholl att den inte ansig det
omeojligt att man findrar reglerna for pensionering-
en vid krig eller annan djupgiende depression. Den
mojligheten var alltsd forutsatt. Men det ar val si
att vi inte kan genomfora nAgra andringar nu som
far effekt tidigare an framAt &r 2000,

Thyra Bratt:

Jag vill stalla en fraga till Carl Johan Aberg. En av
mina gamla kapphhstar giller generationsklyf-
torna, som jag iir mycket riidd for. Vi har fatt reda
pa att det s& smaningom kommer att bli s att 2,6
personer skall forsdrja en pensionir. Carl Johan
Aberg sager att det for detta kommer att kravas
solidaritet — men av vem? Har man tagit med i
berakningen de stora belopp som det kostar att
ungdomar slir sonder och forstor egendom av olika
slag? Ar det de som skall visa solidaritet med oss
eller ar det vi som skall visa det mot dem?

Det ar beslutat att det for narvarande ska byggas
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pensiondrshotell i. Stockholm, som kommer att
leda till en #nnu storre isolering av pensionarer.
Hur skall vi under sidana forhallanden kunna fa
ndgon kiinslokontakt med de yngre och hur skall
solidariteten kunna uppratthillas? ~ o4

1

Anders Ostlind:

Rolf Millgvist ar kanske den mest verklighetsfor-
ankrade av de talare som vi har hort hiir § kvall. For
fyra eller fem 4r sedan satt han och jag och skrat-
tade s4 smétt dver allt uppenbart onsketankande i
den senaste laAngtidsutredningen. Nu misstinker
Jjag att vi fir anledning att se med fornyad shepsis
pl den nya utredning som forebidas. Att déma av
vad vi hort har i kvall — och det ar aven en uppfatt-
ning jag sjalv har av det svenska samhallet — gir vi
mot en tid av omprovning av tabufBrestallningar,
slagord och politiska schabloner. Savitt jag forstAr
stir vi infr en smartsam period, 44 vi tvingas ritta
munnen efter matsicken.

Atta, tio, tolv r lar det val ta, Det ska i alla fall
bli spannande om n inte uppbyggligt att se hur
politiker och ombudsmin ska bara sig at for att
trassla sig ur det system de byggt upp sedan mitten
av 60-talet. Egentligen tog jag till orda mest for att
roa mig med att till protokollet fi antecknat att den
skepsis Rolf Millgvist och jag har om den svenska
modellens anpassningskraft har nigra &r pA nacken
och inte ar nfigot som kommit plotsligt pa.

Carl Johan Aberg:

Thyra Bratts friga om hur solidariteten skall kunna
uppratthillas 4r egentligen for stor att pA detta sena
stadium ge sig in p&. Det aktualiserar ett oerhbrt
brett spektrum av problem.

(Thyra Bratt: Men ordet solidaritet namndes tidi-
gare.)

Ja, och jag tanker fortsatta att anvanda ordet, i
den meningen att solidaritet kommer att krdvas av
oss i det Lige som vi befinner oss i nu. Som Ragnar
Bentzel klart framholl stalls det inte alls samma
krav pé solidaritet i ett utvecklingsskede, ddr alla
kan fa del av framstegen, dvs ddr den enes stan-
dardstegring inte utan vidare behdver kopplas sam-
man med att ndgon annan far det shmre. Det var
den situationen som vi levde i under 1960-talet,
men vi ser att vi kommer att ha svart att upprepa
den under de narmaste dren. Egentligen finns det
mycket som talar for att liget samhallsekonomiskt
sett under senare Ar varit mycket allvarligare an
vad vi i sjilva verket har tagit konsekvenserna av.
Vi har "linat oss ur” dessa konflikter genom en
stor utlandsupplining och en mycket snabb stats-
finansiell forsvagning. Det ar dirfor som jag 4r s
angelagen om att avslutningsvis instimma i Ragnar
Bentzels grundlaggande slutsats, namligen att vi for
aft undvika att befolkningsgrupper skall spelas ut



mot varandra, pi nytt miste fi till stdnd en tillvaxt.
Nolltillvaxtens evangelium:tycker jag har veder-
lagts med utomordentlig kraft av Ragnar Bentzel.
Den bild av framtiden som han har beskrivit men
som jag hoppas inte kommer att intraffa ir egentli-
gen ingenting annat dn ett satt att framhalla att
nolltillvaxt skapar problem, som vi har mycket sma
mdjligheter att 1osa, i varje fall i en anda av solida-
ritet i det svenska samhallet.

Jag efterlyser ocksl fortfarande en diskussion av
tvd problem, som jag tror att det hade varit virde-
fullt att fA ytterligare belysta. Vad hander for det
forsta under det fortsatta forloppet av ATP-refor-
mens genomforande? Som jag sagt befinner vi oss
fortfarande i ATP-reformens uppbyggnadsskede.
Inom en inte alltfor avligsen framtid kommer vi
fram till en brytningspunkt, diar ATP-pensionerna
gar in i-ett slags fortvarighetstillstind. Jag vet inte

nér det sker, och de larde tvistar om detta, men di
blir problemen klart mindre &n de vi har fér narva-’
rande, om vir ekonomi utvecklas i hiilsosam nkt-
ning.

For det andra tycker jag att man borde diskutera
placeringspolitiken inom ATP-systemet, AP-fon-
dens konstruktion osv under tider med snabb infla-
tion. Men vi har ju inte kunnat diskutera allt denna
kvall, !

Ordforanden:

Vi har nu haft foredrag och diskussion i drygt tvi
timmar. Diskussionen har vant ovanligt livlig och
som jag tror ocksa ovanhgt intressevackande. Vi
kan nu sluta i den trygga forvissningen att vi har
problem kvar att diskutera och losa. Jag tackar er
alla for era inldgg.
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