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Erik Lundberg

Vad sorts ekonomisk radgivning?

Egentligen kinner jag mig foga stimu-
lerad av Dunlops synpunkter. Allt detta
om statens ingripande roll dver hela
ekonomien, om miingden av administra-
tiva centra for beslutsfattande, om rader
av regleringar och specifika ingripanden
osv skulle i sidan grad komplicera analy-
sen att egentligen inga makroekono-
miska slutsatser av generell ekonomisk
politik kunde dras, Detaljerat institutio-
nellt kunnande — tex om hur lonefor-
handlingar faktiskt gir till — och detalj-
analys blir enligt Dunlop nédvindiga for-
utsittningar for att beddma konsekven-
serna av varje form av ekonomisk poli-
tik. Ocks4 fister Dunlop avgorande vikt
vid 'det mdjligas konst™, det giller for
ridgivaren att finna former och innehéll
for kohandel och samforstand.

Allt detta liter sig siigas. Det finns
ocksf rader av ekonomer som fungerar
pé Dunlops plan som utredare och ridgi-
vare pii specialomriden och dir forvir-
vande av institutionell sakkunskap &r
nodviindigt och naturligt. Men jag vill
havda att det fortfarande finns behov av
generalister som ger rid om den generel-
la ekonomiska politiken, tar stillning till
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fundamentala frigor rérande samhills-
ekonomins balans och gor det pA mycket
allménna grunder utan att besviiras av
onddig detaljkunskap. Egentligen dr det
mirkviirdigt hur vissa, enkla men funda-
mentala sammanhang pd makroplanet,
stiindigt terkommer som tema i ekono-
mernas radgivning. Jag skall ge exempel
ur egen erfarenhet under ett langt liv som
“'ridgivare’’ i varierande skepnader.

Vad som frapperar mig ir silunda hur
samma motiv, samma sorts enkla pro-
blemstillningar stiindigt dterkommit un-
der min "karriir som ekonomisk radgi-
vare'’. Det ir friiga om fyra sldana pro-
blemstillningar; 1) graden av resursut-
nyttjande, 2) viixelkurspolitiken, 3)
pengar och inflation samt 4) “val’™* av
ekonomiskt system

Resursutnyttjande

Under 30-talet var det en frijd att driva
kravet pi en expansiv finanspolitih un-
der hiinvisning till den hga arbetsldshe-
ten och underutnyttjandet av resurser.
Pedagogiken gick ut pd att avvisa oron
for stora statliga budgetunderskott och
overtyga om hur liten risken var for in-
flation och underskott i betalningsbalan-
sen. Samma typ av rddgivning har iter-
kommit bide &ren 1971-73 och nu frin
1975 med samma malinstillning, nimbi-
gen att samhillets produktionsresurser
borde utnyttjas bittre. Skillnaden mellan
30-talet och 70-talet betriiffande vid om
expansiv finanspolitik &r mer oro for in-
flation och underskott i bytesbalans, dvs
mer av malkonflibtproblemarik.  under
den senare perioden. Men {inda har for
mig elt biittre resursutnyttjande varit hu-
vudmaélet vid ridgivningen, inte minst
darfor att dessa andra mél varit ensidigt
viil bevakade av regeringarna.
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Inom denna kategori (gidllande resurs-
utnyttjandegrad) har jag ocksd varit
djupt engagerad i motsatt problemstill-
ning, alltsd dverengagemang av resurser,
inflationsgap eller generellt efterfrige-
dverskott. Det var framférallt Aren
1946—-48. Vi pA Konjunkturinstitutet
frossade i inflationsgap-kalkyler och jag
gav ivriga rid om restriktivare finanspo-
litik (bla i framstdtar om att omsitt-
ningsskatten inte borde slopas till 1947).
Rad ir ju i allminhet kopplade till var-
ningar om hur det skulle gh om givet rid
inte foljdes. I detta fall gick varnings-
prognosen ut pd att efterfrigedverskottet
i huvudsak skulle materialiseras i ett
stort bytesbalansunderskott. Tyvirr ir
det si att en ekonomisk ridgivare — 4t-
minstone av min natur — far storre till-
fredsstiillelse om rdd inte foljs och pro-
gnosen besannas — #n om rhdet [Gljs
med obestimbart resultat. Jag hade
turen att fa ritt 1947!

Vixelkurser och inflation

Vixelhurspolitik har sedan Cassels och
Wicksells dagar kanske varit det frimsta
och mest givande omridet for ekono-
mernas ridgivning. Sjilv har jag varit
med om fem tillfillen — i olika ekonom-
grupper — att driva en hird och bestimd
rekommendation till appreciering (a) el-
ler depreciering (d) av kronan: 1938 (a),
1946 (a), 1949 (d), 1974 (a), 1975 ()
[Lundberg 1975]. Teori- och prognosbild
har i huvuddragen varit desamma: att
diimpa utifrfin kommande inflations-
impulser (1938, 1946, 1974), eller att neu-
tralisera ett internt for hogt kostnadslige
(1949 och 1976). Efterdt insdg jag att vi
ekonomer hade fel 1938 och 1946, men
hirligt ritt 1949 (fr Erlanders me-
moarer!), 1974 och 1975.

Nir det gitler inflationsproblem har
jagliksom flertalet andra svenska ekono-
mer alltid haft en starkt anti-inflationis-
tisk instiillning som fidrgat ridgivningen i

en rad olika avseenden. Silunda har jag
— trots min skeptiska syn pd monetaris-
ter — vid flera tillfillen varnat fir ska-
pandet av for mycket pengar. Sa var fal-
let under andra viirldskriget och dter i en
fér mig kurids episod hosten 1953, d jag
ansdg att riksbankens politik gav upphov
till for riklig likviditetsforsdrjning [ Lund-
berg 1953]}. Och nu har vi Ater en situa-
tion med problem om likvidisering av ett
stort budgetunderskott som ger anled-
ning till varningar och rid.

Det ekonomiska systemet

Det fiirde omrddet for ekonomisk rid-
givning ir heterogent och svaravgriinsat,
Det karaktiiriseras biist genom exempel
frin min egen verksamhet, Det dr friga
om en ckonoms syn pi betingelserna for
det ekonomiska systemets funktionsdug-
lighet och effektivitet. Hir har jag, lik-
som flertalet av mina kolleger (iven de
socialdemokratiska),, en liberal mark-
nadscentrerad férestillningsvirld i bak-
huvudet som priglar vira rid. Sjalv kas-
tade jag mig for forsta gingen ut i den
politiska striden viren 1947, da den hér-
de debatten gillde hur mycket av regle-
ringar och kontroll av priser, import, in-
vesteringar, produktion, strukturplane-
ring m m som landet vore betjint av. Rad
om att slopa detaljregleringar och skapa
gynnsamma betingelser for effektivt fun-
gerande marknader Aterkom frin den ti-
den i en serie framstotar och skrifter,
Under 50-talet gav jag hur méinga rid
som helst om anvindandet av mer gene-
rella medel i penningpolitiken (hogre
rantesatser och ett minimum av kredit-
regleringar), en typ av radgivning som
ser ut att kunna bli permanent utan att
namnvirt stbra den forda riksbankspoli-
tiken,

Till denna kategori hér en sorts an-
tirddgivning'' hdrrorande frin min oppo-
sition mot Gosta Rehns rdd och férslag
under 40- och 50-talen och som fortsatt i
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forindrad form under 70-talet.! Rehns
rad gick ju ut ph att forena en hart re-
striktiv generell finanspolitik med ett sy-
stem av riktade subventioner till margi-
nella foretag och branscher. Mélen for
politiken var en blandning av anti-
inflationistisk satsning (via reducerade
vinstandelar), inkomstutjimning och
strukturpolitiska mal. Dessa senare kun-
de tillgodoses via partiell socialisering av
foretagssparandet. Forslag om **fondso-
cialism" och central strukturpolitik &r ju
mer aktuell idag in pa 50-talet. Och eko-
nomer som jag — tillhdérande ’charlata-
nernas”’ krets (Villy Bergstréms termino-
logi) — avger varning och motrid med
stdd av marknadshushillningens effekti-
vitetskriterier férenat med stark skepsis
betriiffande mdojligheterna att fatta visa
investeringsbeslut inom centraliserade
och politiserade fond- och branschstruk-
turorgan.

Generella och politiskt naiva rid behévs!
Jag menar naturligtvis inte att de slag av
generell ridgivning jag hiir gett exempel
ph dr de enda av betydelse. Gentemot
Dunlop vill jag dock hivda att ifrAgava-
rande typ av generella, common-sense
betonade rid alltid varit och fortfarande
iir meningsfulla, inte minst for att fi be-
slutsfattare at¢ tdnka i andra banor #n de
politiskt sett mest gingbara, ta hiinsyn
till langsiktiga sammanhang osv. En svar
friga — som alltid Aterkommer — #r hur
politisht naiva rdden far vara. I viss man
bor de alltid ha denna karaktir i avsikt
att klargra det mest elementiira och for-
nuftiga i den ekonomisk-politiska pro-
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blemstillningen, och att bortse frin det
for tillfillet politiskt omojliga.

Jag har knappast nigon erfarenhet av
det som motsvarar Dunlops rekommen-
dation till ekonomisk ridgivning, nimli-
gen att verka som medlare mellan intres-
sen och skapa samférstind. DA Gvergar
ridgivaruppgiften i nigot helt annat, som
kriiver kunskaper och talanger av just de
slag som Dunlop beskriver och som han
sjilv i hig grad dokumenterat 1 sitt eget
framgangsrika arbete som medlare i 16-
netvister. Kontrasten i uppgiften som
ridgivare ir enorm gentemot tex SNS-
ekonomernas, nir de rekommenderar att
sOka vissa former av inkomstpolitik med
syfte att forena méilen fullt kapacitetsut-
nyttjande och rimlig stabilisering av pris-
nivan. De ridgivande ekonomernas upp-
gift blir darvid att pi enklast mojliga siitt
visa att alla grupper tjinar pa en sidan
politik. Detta dr vil inget diligt rad —
dven om det bygger pa betydande okun-
nighet (eller snarare férsummelse) av in-
stitutionella férhallanden och politiska
omdjligheter?
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