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ATP-systemet och kvinnorna

Ann-Charlotte Stihlberg diskuterarinr 4
av Ekonomisk Debatt i ir den inkomst-
omférdelning mellan olika grupper, som
ATP ger upphov till och framfér ett antal
forslag for hur dessa skall kunna redu-
ceras. Jag vill hiir komplettera hennes
resonemang om de inkomstoverforingar,
som sker inom systemet. Stihlberg fram-
hiller i sin diskussion att det sker en
inkomstomfoérdelning fran liginkomstta-
gare till hoginkomsttagare. Jag vill istil-
let hiivda att den storsta inkomstoverfo-
ringen dger rum frin min till Kvinnor.
Jag menar ocksh att 30-Arsregeln — 30 ir
med pensionspoiing racker for full pen-
sion — och 15-irsregeln — pensionen
grundas pd pensionspoingen fran de 15
biista inkomstiren — har vissa fordelar.
De ger kvinnorna en mjtighet att bygga
upp en egen pension och har mindre ne-
gativa bieffekter éin flera andra siitt att
16sa problemet med kvinnornas pen-
sioner.

Stihlberg visar att ATP gynnar perso-
ner med kort tid p4 arbetsmarknaden i
forhallande till dem med lang forvirvsar-
betsperiod. Min fiéirsta kommentar gilier
relationen mellan antal &r pd arbetsmark-
naden och inkomst, som jag menar att vi
har osiiker kunskap om. Det ir riktigt att
akademikergrupperna, som ju har hoga
inkomster, har ett sent intriide pA arbets-
marknaden. Men dominerar de ocksd
bland de grupper som iir frinvarande (el-
ler arbetsldsa) under andra perioder och
bland dem som uttrider tidigt ur arbets-
kraften? Man kan notera att 1977 var
forvarvsintensiteten bland mén i ldern
55—64 4r ligre #n den som gillde for
gruppen 20-24 ar.

En grupp som definitivt har kortare tid
pi arbetsmarknaden fir kvinnorna. Men
kvinnorna dominerar bland [Aginkomst-
tagarna. Hir kan man alltsé inte tala om
att en Overforing sker frin Jaginkomstta-
gare till héginkomsttagare. Eftersom an-
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tal &r ph arbetsmarknaden &r den faktor
som enligt Stahlbergs analys har starkast
inflytande Gver de inkomstéverfGringar
som sker och det &r mellan gruppen mén
och kvinnor vi torde finna de storsta
skillnaderna i detta avseende hiller jag
det for troligt att den stérsta inkomst-
dverforingen sker mellan dessa bida
grupper.

Den andra faktorn giller inflytandet av
ojimnheten i inkomst, dir en ojimn in-
komstprofil gor att man kan vinna pa 15-
Arsregeln. Aven hiir, om fin pi nigot
osiikrare grund, finner jag det vara troligt
att inkomstdverféringen till storsta delen
sker fr&n miin till kvinnor. Tvéarsnitts-
data visar visserligen brantare inkomst-
profiler fér man dn for kvinnor.

Men det iir troligt att kvinnornas rorel-
ser in och ut frin arbetsmarknaden, till-
falliga delirsarbeten och deltidsarbete
ger dem en mycket mer varierad livsin-
komstprofil #in miinnen. Statistiken visar
ocksdt en betydligt stérre inkomstojimn-
het bland kvinnorna i arbetskraften in
bland miinnen. Tyvirr kan vi inte utan
livsinkomstprofiler avgdra om detta be-
ror pd att alla kvinnor varierar sitt
arbetsutbud over livscykeln eller pé att
vissa kvinnor stiindigt arbetar deltid me-
dan andra arbetar heltid hela livet.

Det kan ocksA noteras att de inkomst-
dverforingar som sker inom gruppen
kvinnor troligen blir de omviinda mot de
inom pgruppen miin. Det dir bland
akademikerkvinnorna vi finner den
hogsta forvirvsintensiteten, den kortas-
te frinvaron frin arbetsmarknaden och
den hdgsta andelen heltidsarbetande,

Utformningen av det svenska ATP-
systemet kan alltsd ses som ett siitt att
losa ett problem i utformningen av pen-
sionssystemet som under senare r dis-
kuterats i flera industrilander; nimligen;
hur skall man med hinsyn till kvinnornas
arbetsmarknadsbeteende kunna gora det
mbjlig for dem att bygga upp en egen
pension? Hir finns olika ldsningar, som
har privats: i USA far kvinnorna pen-
ston i forsta hand genom sin make och
egen pension endast om de egna pen-
sionsriittigheterna Gverstiger de hon far
genom mannen, i England fir kvinnorna
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tillgodorikna ' r ssom hemarbetande, i
Tyskland har man provat att dela intji-
nade pensionsriittigheter mellan ma-
karna osv.! RN

Jag menar att den svenska konstruk-
tionen har flera fordelar med utghngs-
punkt frin den inriktning av jimstilld-
hetspolitiken vi har hir. Sociala riittighe-
ter, menar vi, bdr knytas till personer
som individer och inte som hushallsmed-
lemmar. De skall bero pA vem personen
sjiilv ér och inte pA vem hon/han &r rela-
terad till, vilket blir fallet i den amen-
kanska eller tyska l3sningen. Riittigheter
knutna till hemarbete, kan uppfattas som
en direkt uppmuntran av den traditionel-
la hemmafrurollen och ge incitament for
kvinnorna att stanna hemma. Ett system
som det svenska med 30-arsregel och 15-
drsregel gor det ocksd mdjligt fér kvin-
norna att avbryta sitt forviirvsarbete
utan att pensionsrittigheterna piverkas.

Men man skall da observera att detta
ocksi galler for minnen. Till skillnad
frin fireslagna system med hemarbete
tillgodoriiknat till minimilén eller delade
pensionsriittigheter giiller med det svens-
ka systemet att familjens pensionsfor-
méner inte kommer att pAverkas av om
det dr den hogavlonade eller lAgavlénade
familjemedlemmen som viiljer hemarbe-
te eller deltid under en tid. Det &r alltsh
den mest arbetsférdelningsviinliga®
konstruktionen,

Man kan naturligtvis mena att jimlik-
heten kriver att kvinnorna sjilva genom
forvarvsarbete sparar ihop till sin egen
pension. Det starkaste incitamentet for
kvinnorna att arbeta pA marknaden och
att arbeta heltid fAir man dessutom om
man helt tar bort 30-arsregeln och 15-
Arsregeln, som i StAhlbergs forslag 3.
Men detta dr att helt bortse frin hur
verkligheten ser ut, Man skall inte $ver-
driva pensionssystemets phverkan pd
kvinnornas arbetsutbud. Det begriinsas
av andra betydligt starkare faktorer si-
som tradition, svirigheter att genomfora
ett delat hemansvar, brist pa barntillsyn,

1 Se tex Nancy Gordon [1978). I denna inglr bla
Jonung [1978] som behandlar situationen i Sverige.



boendeftrhillande etc. Inte inom Gver-
skidlig framtid.lar<vi rida bot pi den
verkligt stora inkomstoverforing som
sker genom att kvinnornas arbete 1 hem-
met'och med barnen gir det mdjligt for
deras mdn att gora heltidsinsatser p& ar-
betsmarknaden. Forslag 3 skulle alltsh
gora det mycket svirt for kvinnorna att
erhilla full pensionstrygghet. Om niigon
i familjen miste arbeta hemma eller del-
tid blir det med detta system dessutom
mest familjeckonomiskt lénsamt att det-
ta blir personen med ligst marknadslon,

De ovriga forslagen behéller 30-arsre-
geln i ndgon form, men pensionsinbetal-
ningarna méste hdjas vid ofériindrad
pensionsnivd eftersom inbetalningarna
sker under en kortare tid. Om avgiftsin-
betalningarna begransas till de 30 forsta
Aren kan detta leda till att kvinnornas
konkurrenskraft och mdjligheter att Ater-
intriida pa arbetsmarknaden efter ett av-
brott forsiimras. Arbetsgivarna kommer
att féredra miin som har ett firre antal
Aterstiende fr av inbetalningar. Det
kommer ocksi att skapa problem att in-
betalningarna belastar de &r di familje-
bildningen sker och familjeutgifterna &r
som storst. Eft system med AP-konton
l6ser knappast likviditetsproblemen, ef-
tersom utgifterna kommer innan man
hunnit tjfina in sirskilt minga poiing.
Kvinnorna kommer dessutom knappast
att kunna ta del av dessa fordelar, efter-
som antalet éverskjutande podngér kom-
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mer att vara f, Det forslag som innebir
att inbetalningarna forskjuts till efter 25-
Arsildern forefaller vara den minst
ogynnsamma foriindringen for kvinnor-
na. Men en forkortad inbetalningsperiod
innebdr givetvis okade svirigheter att
uppnd tillriickligt antal poiingir for att
kvalificera for full pension.

Stahlbergs férslag kommer, om de ge-
nomférs, att minska de inkomstomf{Gr-
delningar som ATP-systemet ger upphov
till och som fér minga kan synas oréttvi-
sa. Men genomfor man en sidan forand-
ring bor man vara medveten om att det
med stor sannolikhet till stirsta delen
kommer att handla om att begriinsa en
inkomstoverforing frin min till kvinnor.
Det iir dA en dverforing som kan ses som
en kompensation for en del av den myc-
ket storre inkomstoverféring som sker
frén kvianor till min och som begrinsar
kvinnornas méjligheter att sjilva spara
ihop till sina pensioner.

Polmag Christina Jonung
Lunds universitet
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