ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

Reformera ATP-systemet!

ATP-avgiften mdste hijas kraftigt inom den nirmaste framtiden, for
att man skall kunna klara utlovade pensionsutbetalningar. Ar det i den
situationen troligt att vissa ligre inkomsttagare fortfarande accepterar
att betala mer for sina pensioner éin vad mdnga hdginkomsttagare
behdver gdra? Om inte, ges hiir fyra konkreta forslag till hur man
enkelt kan gdra ATP-systemet mer rdttvist.

Riksforsikringsverket har nyligen redo-
visat beriikningar ver hur stora avgifts-
uttag, som kommer att behdvas | ATP
biéde i en nira och i en mera avliigsen
framtid. [Riksférsiikringsverket 1977,
1978]. Beriikningarna har utforts pi ba-
sis av SCB:s senaste befolkningsprognos,
pd Riksforsikringsverkets egna progno-
ser Gver invalidiserings- och rehabilite-
ringssannolikheter och under olika an-
taganden om l6ne-, riinte- och prisut-
vecklingen. Under fBrutsiittning att av-
giftsuttaget inte hbjs, utan bibehdlls vid
nuvarande 11,75 procent, att realldne-
Okningen varje &r dr 2,5 procent, infla-
tionen 7,5 procent och nyplaceringsriin-
tan 9,5 procent kommer ATP att efter ir
2005 vara ett renodlat fordelningssystem.
Med det menas att pensionsutbetalning-
arna ett dr helt finansieras av de for-
viirvsarbetandes avgiftsinbetalningar sam-
ma dr och att ingenting fonderas. Enligt
Riksforsikringsverkets prognos ovan
kommer det di ar 2020 att kriivas ett
avgiftsuttag p& 24,6 procent fér att finan-
siera de samtida pensionerna. En alter-
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nativ prognos, dir man antar oftirindra-
de IGner och priser (1977 irs nivd), skulle
kriva ett avgiftsuttag pd 34,4 procent.
Detta &r visserligen inte de enda alterna-
tiven, men berikningarma aktualiserar
det faktum att ju firre yrkesverksamma
individer det finns per pensionir och ju
ligre tillviixt vi har i reallonerna, desto
storre avgiftsuttag kriivs det for att ticka
pensionskostnaderna.

Antalet ATP-pensiondrer forviintas
tka kraftigt de nirmaste decennierna,
medan tillvixten i antalet yrkesverksam-
ma &r betydligt ldangsammare och till och
med vintas avta efter omkring ar 2005.
Antalet yrkesverksamma individer per
pensionir (alderspensionirer, fortidspen-
siondirer samt de som har familjepension
frin ATP) dr i dag 5,3. Ar 2020 antas
motsvarande relation vara 2,3 Se 1a-
bell 1,

Vem skall betala?

Vid kraftigt Skade avgiftsuttag dr det tro-
ligt att den férdelningspolitiska aspekten

‘av ATP kommer mer i forgrunden #n

vad som har varit fallet hitintills. Vem
skall betala? Ocksd LO-ordféranden
Gunnar Nilssons uttalande i november
{Grra dret, om att de vixande avgiftsut-
tagen gbr att man bor diskutera pensio-
nens storlek, kan komma att accentuera

1 Enligt Riksforsdkringsverkets beriikningar.
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den fordelningspolitiska aspekten av
ATP.

ATP bestir av ilderspension, fortids-
pension, iinke- och barnpension. Forma-
nernas storlek ir beroende av forviirvs-
inkomstens storlek under de 15 biista in-
komstiren. For den som arbetat i minst
30 ar iir Alderspensionen enligt huvudre-
geln 60 procent av den pensionsgrundan-
de inkomsten under de 15 bista inkomst-
iren. Har man inte arbetat i sd ménga dr
blir pensionen mindre. Har man bara ar-
betat i hiilften s3 minga 4r fir man halv
pension, osv. Pensionsgrundande inkomst
ir den del av fSrviirvsinkomsten som lig-
ger mellan 1 och 7,5 basbelopp. Basbe-
loppet hdjs i takt med inflationen och var
den 1/1 1978 11800 kronor. Forsik-
ringsavgiften betalas in av arbetsgivaren
fér den som ir anstilld. Avgiften dr for
ndrvarande 11,75 procent av den pen-
sionsgrundande inkomsten.

I ATP gors alltsd inbetalningar till sys-
temet mot {Orsikran om framtida pen-
sionsférméiner. Bdde inbetalningarnas
storlek och storleken pad pensionsbelop-
pen bestiims av individens f@rviirvsin-
komster under de ar han eller hon &dr
yrkesverksam. ATP-avgiften kan vara
bide skatt och l6neférmén. Endast den
del av ATP-avgiften, som Gverensstim-
mer med vad l8ntagaren skulle vilja be-
tala i dag for att £ den Skning i framtida
pensionsutbetalningar som ytterligare ett
poiingdr i ATP ger upphov till, kan be-
traktas som en loneforman. I Gvrigt far
ATP-avgiften betraktas som en skatt.?

Men oberoende av om ATP-avgiften
- dr skatt, I6neférman eller en kombina-

21 Kruse & Stihlberg [1977], kapitel 3 och 8
diskuteras hur den skatten pi lang sikt kan
tankas fordelas mellan lontagare och arbets-
givare, mellan olika Iontagargrupper bide inom
en generation och mellan generationer, Dir
girs troligt att om, avkastningen pl kapitalet
pa lang sikt i hog grad tvingas folja den pd
den internationella kapitalmarknaden, kommer
Iontagarna som kollektiv att i huvodsak fa
bira hela skatten. Men Overviiltringen-kommer-
att se olika ut for olika grupper av ldntagare.
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Tabell 1. Antalet yrkesverksamma per pen-
siondr i framtiden.

Ar Antalet yrkesverksamma
Antalet pensiondirer

1977 53

1980 43

1934 3,7

2000 2.8

2020 23

Kalla: Riksforsikringsverket 1977,

tion av dessa tvd, om inbetalningarna
fonderas eller direkt betalas ut till pen-
sioner, gor individen uppoffringar i nuet
mot att han tillférsiikras pensionsférmé-
ner i framtiden. Relationen mellan dessa
uppoffringar i nuet och formaner i fram-
tiden iir relevant vid beddmningen av
ATP:s fordelningseffekter.

I Kruse & Stdhlberg [1977] analyseras
férdelningseffekterna av ATP, ATP jim-
férs med ett fordelningsmissigt neutralt
forsiikringssystem, beriknat enligt aktua-
riemissiga principer. Ett forsikringssys-
tem dir nuviirdet av férviintade forminer
och avgifter 4r lika stora for varje for-
siikringstagare sigs vara fordelningsmiis-
sigt neutralt och inte ge upphov till nig-
ra inkomstomf{ordelningar.

Med utgingspunkt frin ATP:s regel-
system kan det forvintade viirdet av olika
pensionsférmaner i ATP .fér olika in-
komstprofiler beriiknas och diirmed ock-
sd vilket avgiftsuttag som kriivs for for-
delningsmissig neutralitet i de olika fal-
len. : .

ATP ir inte fordelningsmissigt neut-
ralt utan ger upphov till inkomstomfor-
delningar. Vore systemet neutralt skulle
avgiften vara olika for individer med oli-
ka arbetsmarknadssituation. Tabell 2 fir
illustrera detta. o

I ett system utan inkomstomf&rdel-
ningar skall sdledes den arliga ATP-av-.
giften vara olika stor for individer med
olika tid pd arbetsmarknaden. Ar dis-:



konteringsrintan 2 procent skall avgifts-
uttaget vara 15 procent varje &r for den
som arbetar i 45 dr, medan det skall vara
26 procent varje &r for den som bérjar
arbeta senare och arbetar i 30 dr. Det
betyder att om ATP inte skall ge upphov
till inkomstomfdrdelningar, miste varje
dr 15 procent av den férra individens
(pensionsgrundande} kontantlén hillas
inne i ATP, fér att han inte skall vinna
eller forlora pd systemet. Om ATP &r or-
sak till att hans kontantlén minskar med
mer dn 15 procent, forlorar han pd sys-
temet och omviint for den vars kontant-
16n minskar med mindre iin 15 procent.
Fdr den som bbrjar arbeta senare och
arbetar i endast 30 dr skall 26 procent av
kontantlénen héllas inne i ATP varje ir,
om han varken skall vinna eller forlora
pé systemet.

For den som i ett férdelningsmissigt
neutralt system skulle betalat 26 procent
ir ATP fordelaktigare iin for den som i
ett sddant system skulle betalt 15 procent.
Generellt giller att ATP missgynnar den
individ som arbetar i minga 3r, jimfort

"Den del av pensionskostnaderna
som overviiltras pa framtida genera-
tioner iir olika stor fir olika Ion-
tagare,”

med den som arbetar i fiirre ar. Det be-
ror pd att 30 inkomstér ir nog for att fi
full pension, medan avgifter betalas un-
der samtliga inkomstir., Vidare #r det sd
att ATP gynnar den som har sina pen-
sionsgrundande inkomster ojimnt firde-
lade Gver tiden, jimfort med den som har
en mera jimn inkemst. Det beror pi att
pensionen beriknas pi genomsnittsin-
komsten under de 15 biista inkomstiren,
medan avgiften beridknas pa genomsnitts-
inkomsten under samtliga inkomstr,
Som ett exempel kan nidmnas att i ett
system utan inkomstomfGrdelningar,

REFORMERA ATP-SYSTEMET!

Tabell 2, ATP-avgiften i ett fordelningsmiis-
sigt neutralt system. Procent av den pen-
sionsgrundande inkomsten.

Antal ir pa Realriinta
arbetsmarknaden
% 2% 4<%

20 41 29 20
25 41 27 19
30 41 26 17
35 35 21 13
40 30 18 10
45 27 15 08

Anm: Jimforelsen gors mellan individer med
lika stora realldner, vilka antas konstanta Gver
tiden.

skulle avgiften vara 26 procent (vid en
realriinta pd tvd procent) for den som
arbetar i 30 &r och har en lika stor real-
inkomst varje &r, men vara 31 procent {or
den som ocksd arbetar i 30 &r men har
en realinkomst som stiger med 2 procent
for varje &r,

Detta dr de inkomstomftrdelningar
ATP ger upphov till inom en generation
av medborgare. Dirutdver kan delar av
pensionskostnaderna dverviltras pad fram-
tida generationer av lontagare, beroende
pd hur stor del av sina egna pensions-
kostnader varje generation stir fér. Men
den del av pensionskostnaderna som
Overviliras pd framtida generationer Hr
olika stor {6r olika léntagare. Manga hijg-
inkomsttagare med ling utbildningstid
betalar mindre for ett pensionsbelopp pa
X kronor, dn de gor som arbetar under
sd gott som hela sitt yrkesverksamma liv.
De senare betalar diritr till en viss del
hoginkomsttagarnas pensioner. Dessutom
far kommande generationer betala mer
till inkomsttagare med lang utbildnings-
tid #n till dem som arbetar och betalar
i minga 3r. I och med att kvinnorna
fortfarande har en relativt kort arbets-
marknadsperiod jamfért med minnen,
faller en férhillandevis stor del av deras
pensionskostnader pé féljande generatio-
ner.
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Fyra konkreta forslag till enkla
iindringar i ATP-systemet

Utan att hir gd in pi nigon diskussion
om pensionernas storlek kan det férmo-
das att nir avgiftsuttagen maste oka kraf-
tigt, det inte Hr sikert att vissa ligre in-
komsttagare lingre accepterar att betala
mer for sina pensioner dn vad minga
héginkomsttagare behGver gora. Det ak-
tualiserar en diskussion om hur ATP-
systemet kan #indras for att de ovan be-
skrivna inkomstomfGrdelningseffekterna
inom en generation skall reduceras. Ne-
danstdende reformforslag 1dser vissa, men
inte alla problem. Inkomstomfdrdelning-
arna mellan generationer kvarstér.

»Att slopa ATP-avgiften efter 30 irs
inbetalningar kan leda till dkad ef-
terfrigan pA iildre arbetskraft.”

Ett fullstiindigt neutralt system ir tek-
niskt komplicerat och ger hoga administ-
rationskostnader. Ambitionen behdver
diitfor inte vara att dstadkomma indivi-
duellt differentierade premier eller avgif-
ter, utan att genom enkla foriindringar i
de regler som finns forindra systemet,
si att inkomstomf&rdelningseffekterna
blir mindre markanta. Det intriiffar om
man i hogre grad iin vad som nu sker,
liter bide pension och avgiftsinbetal-
ningar baseras pd samma inkomster. I
det f6ljande ges fyra olika forslag till hur
man pd ett enkelt sitt kan #indra ATP-
systemet, sd att det i varje fall inte stri-
der mot den Svriga {6rdelningspolitiken.®
Vart och ett av dessa forslag innebir att
inkomstomfordelningseffekterna inom en
generation blir mindre.

Forslag 1: Inga ATP-avgifter fore 25 ars
ilder

En Atgiird #r att slopa avgiftsinbetalning-

3 En mer utforlig redogdrelse finns i Kruse &
Stihlberg [1977].
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arna tll ATP fér alla dem som ir under,
exempelvis 25 dr och lita riitt till ATP
grundas pd forviirvsinkomster intjinade
forst from 25 ars dlder. DA utjimnas i
hog grad de inkomstomftrdelningseffek-
ter som beror pi skillnader i arbetsmark-
nadsperiodens lingd. En sddan Aatgird
kan iiven ha positiva sysselsiittningseffek-
ter vad giller den yngre arbetskraften.
Eftersom den bruttoldn arbetsgivaren be-
talar minskar med ATP-avgiften, kom-
mer yngre arbetskraft att vara billigare
for foretaget Hin ildre i samma yrkes-
grupp, vilket kan leda till 6kad efterfrd-
gan pd yngre arbetskraft. En sidan &t-
giird pAverkar inte storleken pa pensions-
formanerna, sivida man inte har sina
bista inkomstdr fore 25 ars lder. Det
har kanske Ingemar Stenmark, Bjim
Borg och nigon mer, men for majorite-
ten ir inte det sannolikt. For att forhind-
ra att individerna genom den foreslagna
itgiirden glr miste om sitt skydd mot in-
validitet och didsfall fore 25-arsildern,
kan man tinka sig ett system dir for-
tids- och familjepensionen under den pe-
rioden inte paverkas av atgirden. Dessa
forminer baseras di pd intjiinade pen-
sionspoiing utan ndgon motsvarande av-
giftsinbetalning. Avgifterna f6r hela
ATP-kollektivet kan di avviigas si att de
dven ticker in forvintade pensionsutfall
fore 25 ars alder.

Forslag 2: ATP-avgiiter i hogst 30 r

En annan atgird som skulle reducera
omfdrdelningseffekterna dr att inte beta-
la avgifter i mer dn 30 ar och dirmed
inte heller 1ata nigon f4 pensionspofing
{6r mer dn dessa 30 &r. Om pensionen
bara beriiknas pi de 30 forsta aren, le-
der det dock till smd pensioner for dem
som har sina biista inkomstdr efter de
30 férsta, Vill man undvika det kan man
i stillet {6r att lita pensionen utgira 60
procent av den pensionsgrundande in-
komsten under de 15 bist betalda in-



komstiren héja procentsatsen till exem-
pelvis 70 procent, )

Att slopa ATP-avgiften efter 30 &rs
inbetalningar kan leda till okad efter-
frigan pd #ldre arbetskraft. Arbetsgiva-
rens bruttolén minskar med ATP-avgif-
ten, vilket gér den i#ldre arbetskraften
mer attraktiv pd arbetsmarknaden. Be-
roende pd hur avpiften har &verviltrats
pd I6ntagarna kan #ven kontantlénen pa-
verkas,

Forslag 3: Slopa nuvarande 15- och 30-
drsregel

Eftersom fordelningseffekterna blir mind-
re, ju mer man liter pension och avgifts-
inbetalningar baseras pd samma inkoms-
ter, dir en annan Atgird att lita pensio-
nen bestimmas av genomsnittspoiingen
under samtliga inkomstar i stillet for ge-
nomsnittspoiingen under de 15 biista in-
komstdren (den s k 15-drsregeln), samti-
digt som man kriiver exempelvis 40—45
dr [Or full pension i stillet for 30 (den
sk 30-arsregeln). Slopas 30-&rsregeln
gynnas inte lingre dem som har kort ar-
betsmarknadsperiod framfér dem med
lAng arbetsmarknadsperiod och slopas
15-arsregeln gynnas inte dem som har
sina  pensionsgrundande  inkomster
ojimnt fordelade Gver tiden, framfér dem
som har en ndgorlunda jimn inkomst,
Pensionerna blir ligre forstds, in de nu-
varande. Vill man inte det, kan man lita
pensionten utgdra ett hdgre belopp iin nu-
varande 60 procent av den pensionsgrun-
dande inkomsten.

Forslag 4: Infor ATP-konton

Ett fjarde forslag, vilket skiljer sig fran
de Ovriga genom att det dr mer flexibelt
och ger individen vissa valmijligheter, ir
ett system med individuella konton i
ATP.* Individen tillits ta ut intjinade
pensionsritter fore pensionsaldern mot en
rintekostnad lika med rintesatsen i ATP

4 Se dven Rehn [1975)

REFORMERA ATP-SYSTEMET!

och pensionsnivin bestims av de pen-
sionspoiing man har kvar pd kontot. Ut-
tagen kan goras sd att man i sista hand
tar av de poiing, som intjiinats under de
I5 biista inkomstiren. Den som arbetat i
45 ir kan da ta ut samtliga pensions-
poing intjinade under 15 &r, utan att
pensionen f6r den skull blir mindre.

?Generellt giller att ATP missgyn-
nar den individ som arbetar i minga
ar, jamfort med den som arbetar i
farre ar.”

Ingen skulle di ha glidje av att ha mer
iin 30 podngar (eftersom 30 &r ricker for
att fi full pension) kvar pad sitt konto,
niir han gar i pension. For att forhindra
att nigon pd grund av brist pd informa-
tion iindd har det, kan dverskjutande be-
lopp betalas ut vid pensionsdlderns intri-
de. For att forhindra uppkomsten av si-
dana situationer, ddr individen inte har
kvar nigon ATP nir han pensioneras,
kan uttagen begriinsas till att gilla den
del av hans ATP-konto, som Overstiger
ett visst belopp.

Ett tvingssparande minskar den dis-
ponibla inkomsten och kan tinkas f{61-
svira ett effektivt resursutnyttjande for
individen, Ett system diir man tillats ta av
sina intjinade pensionsriitter fore pen-
sionsildern skulle dirfér dessutom un-
derlitta for individen i situationer nir
likviditeten dr hart pressad.

Om pensionsstorleken skall hdllas
oftriindrad, samtidigt som det #r tinkt
att avpifterna skall betalas i firre r in
vad som sker i nuvarande system, miste
avgifterna de &r de skall betalas forstds
vara storre for att kompensera for detta.
Men sett Over hela livslingden innebir
det en reell minskning av pensionskost-
naderna {6r dem som arbetar stirre de-
lIen av sitt yrkesverksamma liv, men en
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motsvarande 8kning for dem som inte ar-
betar i lika minga ir.

En omliggning av systemet till ett me-
ra neutralt system kan, om man s Ons-
kar, automatiskt ge ligre pensioner och
da ocksa ldgre totala kostnader,

Ett mer rittvist system
ATP-systemet dr — som vi sett — inte
férdelningsmissigt neutralt utan ger upp-
hov till inkomstomftzdelningar. De som
arbetar i manga &r dr missgynnade i {6r-
hillande till dem som arbetar mindre,
Det iir ocksi fordelaktigt att ha en ojimn
inkomst. Bida dessa forhdllanden gynnar
personer i s k karridryrken. De har lingre
utbildning och biérjar arbeta senare samt
har ofta en mer brant stigande l6nekurva.
Vidare #r den nuvarande befolknings-
utvecklingen sidan, att antalet forvirvs-
arbetande per pensiondr stindigt mins-
kar. Detta kriver att ATP-avgiften maste
hojas kraftigt inom den niirmaste framti-
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den, f6r att man skall kunna klara utlo-
vade pensionsutbetalningar. Ar det i den
situationen troligt att vissa ligre inkomst-
tagare fortfarande accepterar att' betala
mer for sina pensioner, in vad mdnga
héginkomsttagare behdver gbra? Jag tror
inte det. Diirféir har jag hir gett fyra kon-
kreta forslag till hur ATP-systemet kan
reformeras, Det dr mycket enkla juste-
ringar, som behovs for att gbra ATP till
ett i min mening mera rattvist system.
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