KARL-ERIK FORSSTROM ' -

b,

Arbetstid och bebyggélse'.
— en framtidsvision

Tditorternas tillviixt har skapat stora trafikproblem och dkande ytbehov.
En dndring av arbetstidens placering och fordelning kan rada bot pd
mdnga av dessa problem. De rumsliga effekterna visar sig bli avsevirda:

en stark ytmdssig minskning och en viss fortitning av vara titorter, ;
minskade avstind bostad — arbetsplats, mer levande tiitorter,

For hundra &r sedan bodde i runt tal 83
procent av rikets befolkning i glesbygd
och 17 procent i titorter i eit till dver-
vigande delen agrart samhille. T vara
dagar iir dessa procenttal helt omkastade.
Nu dr det i stillet titorterna, som har
ungefir 83 procent av befolkningen i ett
industriellt eller rentav postindustriellt
samhille.? Samtidigt har pd hundra ar
den totala folkmiéngden i riket férdubb-
lats till nuvarande 8,2 miljoner invanare.

Titorterna har visserligen i stort sett
minskat i antal under ling tid — och
sjilva definitionen av tiitort har dessutom
inom statistiken och kulturgeografin un-
dergatt vissa modifikationer — men de
har samtidigt dirmed blivit befolknings-
och ytmissigt stGrre. De har med andra
ord i ménga fall vuxit ihop med varandra,
i viss omfattning till faktiska konurba-
tioner eller till megalopolisartade bild-
ningar enligt kulturgeografisk terminolo-
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gi.? Detta giller kanske framfdr allt i
omridena kring Stockholm, Giteborg och
Malmé men kan konstateras iven pi
andra hill i Sverige. I motsats till férhil-
landena i mdnga andra linder har detta
emellertid 1 vart land i stort sett resulte-
rat i att titorterna — paradoxalt nog —
successivt blivit mindre tita: bostiderna
har mestadels i form av villaomrdden
bretts ut Gver ett allt storre omride, Vissa
delar av titorterna har med andra ord
extremt hoGg nattbefolkning (sovstider),
vissa delar likaledes extremt hig dagbe-
folkning (arbetsplatsomriden}. -

Pendlingen

Under tidigare skeden av det industriella
och kommersiella uppbyggnadsarbetet i
vart land forlades i allminhet bostider
och arbetsplatser rumsligt sett niira var-
andra — man kan siiga pd bekviimt ging-
avstind mellan dem. Senare har tenden-
sen i takt med forbittrade transportme-
del, allt mer blivit, att avstindet — miitt
i rum och kanske iiven i tid — mellan

! Statistiska uppgifter om vira tatorter kan er-

hillas ur SOS Folk- och bostadsrikning {FoB)
1975 del 3:2, ddr dven indringarna i tatorts-
begreppet redovisas. Den fortgdende urbanise-
ringen har ur olika aspekter behandlats bla i
SOU 1970; 14—15.

® Tatorternas sammanvaxande till stora stads-
landskap osv har behandlats av Jean Gottmann
i Megalopolis (New York 1961).
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bostad och arbetsplats forlingts med dag-
liga pendlingsresor eller pendlings{rflytt-
ningar som féljd. Detta har fér Ovrigt
i sin tur medfért i viss min Hndrad livs-
foring, tex att fler méltider intas utom
hemmet.

Den statistiskt registrerade pendling-
en,® dvs dagliga arbetsresor &ver kom-
mun- eller forsamlingsgriins, visar endast
en mindre del av alla faktiskt forekom-
mande pendlingar mellan bostad och ar-
betsplats och 3ter till bostaden. I stillet
dr det si, att de allra flesta forviirvsarbe-
tande i realiteten kan betraktas som pend-
lare — avstindet i tid mellan bostad och
arbetsplats #r oftast betydande dven vid
”pendling” inom kommunens griinser,

Genom dessa pendlingsforflyttningar
uppkommer starka variationer i belast-
ningen pad transportapparaten, bide den
kollektiva och den individuella (privata).
Vi har fatt ett gigantiskt och starkt ener-
gikrdvande transportarbete med hga tra-
fiktoppar under morgontimmar och sena
eftermiddagstimmar, till stor del med
uppgift att “skyttla” (for att inte siga
skyffla) resendrerna frdn titorternas yt-
teromraden in mot de centralare delarna
av titorterna och senare pd dagen iter ut

¥...en dkande efterfragan pa cen-
tralt beliigna bostider, skulle kunna

- tillgodoses genom en omfattande av-

kontorisering”,

mot ytteromrddena. Trafikapparaten Hr
dimensionerad f6r att i stort sett kunna
klara av dessa toppbelastningar kring och
i vira titorter, Irritation, triingsel och
forseningar fér resenirerna dr ndgra av
de nackdelar, som detta medfdr men som
det dock #r svirt att undvika iiven med
en allt mer raffinerat utbyggd trafikappa-
rat. En del av den vunna arbetstidsfor-

# Pendlingen redovisas statistiskt mychet detalje-
rat tex i FoB 1970, del 8.

180

kortningen har pi detta sitt itits upp av
en dkad tidsdtedng for “finansiering” av
dessa forflyttningar, dvs kostnader i tid
bide i form av reell restid och i form
av arbetstid for att betala underhdll av
tex en privatbil.

Man har i viss utstriickning sckt ge-
nomfora sk flextid pa en del arbetsplat-
ser — arbetsdagens borjan och avslut-
ning knyts inte till fixerade tidpunkter
utan till fixerade tidsintervaller. Med dess
hjilp kan tex trafiktopparna siinkas och
samtidigt breddas ndgot. I stort sett har
emellertid variationen mellan® topp- och
ligbelastning pd trafikapparaten inte
mirkbart piverkats. I detta liige kan man
behova underséka, vad en mera omfat-
tande omldggning av arbetstidens place-
ring och lingd skulle kunna innebiira. .

Nyft Iidge: tvaskiftsarbete

Det fortsatta resonemanget sker i nigra
successiva steg, Det utgdr frin ett allde-
les nytt Lige, dit en omliggning till tvi-
skiftsarbete genomforts vid alla arbets-
platser inom tétorterna.

Ett sddant tviskiftsarbete skulle sjilv-
fallet kunna genomforas redan vid nuva-
rande lingd av den dagliga arbetstiden
— de i det féljande behandlade effekter-
na och vinsterna skulle i det helt viisent-
liga bli desamma dven i ett sidant fall,
Resonemanget blir emellertid smidigare
att fora, om vi tinker oss ett lige med
inférandet av en allmiin arbetstidsférkort-
ning, tex en sextimmarsarbetsdag Over
hela linjen — en forkortning som till stor
del skulle kunna finansieras genom de
nimnda vinsterna, [ sistnimnda fall skul-
Ie de bida skiften exempelvis ticka ti-
den kIl 7—13 respektiva 13—19 under
arbetsdagarna mandag—fredag med mij-
lighet till variationer didromkring betrif- .
fande arbeten, didr sddans variationer av
praktiska skiil kunde vara motiverade,

Om man di i forsta hand ser pd tra-
fikintensiteten under dagen i vira titorts-



omraden, kan man siiga, att den omedel-
bara effekten av en sidan placering av
arbetstiden skulle i ett slag innebira en
halvering av trafiktopparnas hjd. Anta-
let sidana trafiktoppar per dag skulle i
gengild Bkas frin tva till fyra, Troligen
skulle topparnas hdjd kapas mer #n med
hilften Atminstone under vissa dagar,
samtidigt som ligbelastningen mellan top-
parna skulle bli nigot hogre dn fOr nir-
varande, allt riiknat vid en of6rindrad
totalmingd av antalet reseniirer. Skiilet
till detta formodade resultat dr, att minga
av de pendlande fSrvirvsarbetande di
och di skulle utnyttja sin lediga tid till
vistelse i tiitorten fOr shopping etc fore
respektive efter sitt arbetsskift-och alltsd
nigot forskjuta sina resor frdn rusnings-
tider till ligbelastningstider. I varje fall
kan man siga, att den totala trafikbelast-
ningen skulle planas ut avseviirt genom
inforandet av allmint tvaskiftsarbete.

Dirav {6ljer did ocksd omedelbart, att
t ex den kollektiva trafikapparaten skulle
kunna disponeras och utnyttjas pd ett
annat och bittre sitt in vad som nu ofta
ar fallet, bla kanské genom en stirre
turtithet, titare linjendt och i Gvrigt pd
ett sidant sitt, att den bleve innu mera
konkurrenskraftig gentemot den indivi-
duella trafiken.

En annan gynnsam effekt av ett tvi-
skiftsarbete skulle for alla bli den bittre
tillgdngen till service av olika slag, bide
privat och offentlig, och &ver huvud ta-
get den bittre och littare dtkomsten av
kontakter med olika verksamhetsgrenar:
kontor, handel, service etc skulle ju samt-
liga vara tillgingliga f6r alliniinheten un-
der i princip halva dygnet och kunna Jitt
utnyttjas av dem, som har ledigt skift.
Tringseln och stressen skulle kunna mins-
kas, Den nu karakteristiska, hektiska kip-
rushen i vira butiker och varuhus dels
under niigon kort kvillstimme, dels under
16rdagsformiddagarna skulle till stor del
forsvinna och ersittas med en jimnare
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handel under mindagar—fredagar. Vi
skulle kanske rentav till slut fi verkligt
lediga lordagar. Denna aspekt skulle
kanske kunna vidgas nigot mera, Inter-
nationella momentankontakter mellan fir-
mor pi Hnga avstind i tid och rum frin
varandra skulle underlittas jimfort med
nu: tidsskillnaden mellan Sverige och av-
ligsna linder skulle inte lingre betyda
s& mycket vid sddana kontakter eller den-
na skillnad skulle i praktiken helt elimi-
neras, '

Ytterligare en hel del positiva effekter
av ett allmédnt tvaskiftsarbete skulle kun-
na redovisas, men redan de hir niimnda
exemplen synes ensamma tala oerhort
starkt for en sddan dndring av arbetsti-
dens placering. Uppenbarligen skulle sto-
ra ckonomiska och andra vinster — tex
i friga om okad trivsel och mindre jikt
— kunna goras bide privat- och sam-
hillsekonomiskt sett,

Effekter pa titorternas struktur

Nu kan vi emellertid gd ctt steg vidare
i resonemanget och se pd den i kultur-
geografisk mening rumsliga strukturen av
vira titorter och undersdka, vilka effek-
ter ett allmiint system med tvaskiftsar-
bete skulle fA pd den. Vilka tendenser
skulle nu borja gora sig gillande vid tit-
orternas framtida strukturering? Hir
skall vi endast klargbra tankegingen i
stora drag. Vid fortsatta undersokningar
utefter dessa linjer kan en utfdrligare re-
dovisning ldmnas med i gorligaste min
kvantitativa bestimningar, For Stock-
holm foreligger viss statistik betridffande
lokalytor mm fér vissa typer av lokalan-
vindning 1965 och 1968. Siffrorna #r
ganska brickliga och de kan.inte hir
anvindas for bestimning av de olika
verksamheternas behov av tomtmark, vil-
ket skulle ha varit av speciellt intresse

181



EKONOMISK DEBATT 3/78 -
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Testa dig sjalv!

. Fragor vid tentamen [ férvaltnings-
ekonomi vid Lunds universitet..

1 a) Forklara med utgangspunkt
fran den ekonomiska resursférdel-
ningstecrin varfor det uppstar en
skillnad mellan den arbetsmiljoé som
ar onskvard fran {oretagens sida
och den arbetsmiljé som ar Gnsk-
vard fran hela samhillets synpunkt,

b) Fabriksarbetarférbundet har

féreslagit en sankning av den maxi-
malt tillatna bullernivan fran 85 till
70 decibel. Redogdr {or konsekven-
serna av en sidan atgard fér den
formsprutande plastvaruindustrin,
2 a) Visa att majoritetsomristning-
ar inte uppiyller de krav pi lo-
gisk konsistens (transitivitet) som
man stiller pA en enskild person
som skall vilja mellan alternativ.
Utga fran tre personer och tre al-
ternativ. )

b) Ar det korrekt att pasta att
majoritetsomréstningar inte tar han-
syn till intensiteten i olika perso-
ners (gruppers) preferenser? Hur

_ skulle man kunna bygga in ett sa-
dant hdnsynstagande j valsystemet?

3 Redogdr for skillnaden i incita-
mentsstruktur f6r agenterna pa en
marknad, politikerna och byrékra-
terna.

i detta sammanhang.* Framstéllningen i
foreliggande artikel maste sdlunda’ be-
griinsas till en kvalitativ diskussion. av
tviskiftsarbetets rumsliga effekter,

Vid ett forutsatt ofériindrat omfang av
den ekonomiska verksamheten innebir
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tviskiftsarbete generellt sett,en halvering
av den arbetsstyrka, som vid varje tid-
punkt under arbetsdagen &r sysselsatt vid
verksamheten i friga, Naturligtvis kan det
hiir uppkomma vissa speciella problem,
som méste 16sas fran fall till fall, exem-
pelvis i friga om chefsfunktionerna pk en
arbetsplats —— en viss funktion kan vara
eller synes vara e¢n och odelbar, Man kan
emellertid ofta dirvid tinka sig olika 16s-
ningar, exempelvis i samma form som
vid semester- och sjukledighet eller annan
sidan frinvaro (tjiinsteresor etc) med for-
ordnade stillféretriidare, eventuellt i kom-
bination med s#rskilda system for kon-
sultationer med den ordinarie tjdnstein-
nehavaren, Det finns ett stort antal va-
rianter for 1osningen av sidana praktiska
problem.

Nir det giller reduceringen av den ar-
betsstyrka, som dr i tjinst vid varje tid-
punkt, kan som exempel tas eit kontor,
som nu sysselsiitter totalt 100 personer
under hela arbetsdagen (3ttatimmarsdag).
Vid tviskift skulle visserligen fortfarande
totalt samma antal personer vara engage-
rade i verksamheten, men endast 50 av
dem skulle vara sysselsatta samtidigt pa
arbetsplatsen, Detta f3r betydande kon-
sckvenser bla liven for mingden erfor-
derligt realkapital,

Realkapitalets halvering

Om ett foretag alltsh tidigare behbvde
tex 100 arbetsrum for sin personal, be-
hiévs nu endast 50 rum vid ett system
med tvaskift. Det erforderliga realkapita-
let i form av byggnader skulle i vira tit-
orter i princip helt drastiskt minskas till
hiilften vid tvaskiftsarbete, dvs i friga om
allt utom bostider och vissa kollektiva
faciliteter inom tiitorterna. Inom kontoret

*Ur Statistisk drsbok for Stockholm 1974 kan
vissa uppgifter om lokalyta m m for Aren 1965
och 1968 hamtas. Siffrorna ar dar fordelade
efter lokalanvandning: kontor, butiker, industri
och hantverk, lager etc.
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i virt exempel skulle férutom byggnader-
nas omfing dven miingden av maskiner
och zll annan utrustning kunna minskas
likaledes till hdlften mot fér nirvarande.
Alia funktioner inom kontoret skulle
komma n#rmare varandra, kontakter,
samarbete och Overblickar (inom varje
skift) forbéttras, Motsvarande resonemang
giller, om vi {orflyttar oss frin kontors-
exemplet till alla andra former av kom-
mersiella, industriella och hantverksmiis-
siga aktiviteter inom arbetslivet,
Anspriken pd andra former av predu-
cerat realkapital — maskiner, kontorsut-
rustning etc —— skulle likasd i princip
halveras inom de grenar av den ekono-
miska verksamheten, som omfattades av
en Gvergdng till tviskiftsarbete, Man
skulle kort sagt inom vira titorter {3 en
omfattande avkontorisering — och mot-
svarande effekter inom handel, verksti-
der osv — och diirmed starkt minskade
kostnader for de olika nimnda formerna
av realkapital, Det i anliggningstillgdng-
ar etc bundna kapitalet vid de olika ar-
betsplatserna skulle minskas radikalt,

Geografiska effekter

D3 den erforderliga byggnadsvolymen pd
detta sitt minskar till hilften vid Over-
ging till tvaskiftsarbete, fir detta bety-
delsefulla effekter fr vira titorters struk-
tur i minga avseenden och {8r den all-
miinna aktiviteten inom titorterna, exem-
pelvis i frign om transportapparatens ut-
formning och utnyttjande, Den rent geo-
grafiska effekten av det minskade bygg-
nadsbehovet for titorternas ekonomiska
verksamhet fir omedelbart till foljd, att
ytbehovet — tomtmarken — for denna
verksamhet generellt sett skulle minskas
till hiilften: det omrdde inom en titort,
som helt nyttjas for arbetsplatser, skulle
alltsd kunna krympas till hilften liven vid
en oftrindrad totalproduktion. Yibcho-
vet skulle alltsd kraftigt minska, utan att
den reella befolkningstiitheten skulle Gka.

ARBETSTID OCH'BEBYGGELSE

Det iir vill kiint, att efterfrigan pa bo-
stider inom titorterna och inte minst
inom de mera centrala delarna av dem
under senare ar varit i stigande — ofta
jimsides med skyhtga priser pd sidana
bostiider, Det forefaller ganska rimligt
att anta, att en 6kande efterfrigan pi cen-
tralt beligna bostider skulle kunna'till-
godoses genom en omfattande avkontori-
sering, dvs en om- eller i minga fall till- -
bakavandling av byggnader frin admi-
nistrations- etc till bostadsfastigheter.

Vira tiitorter skulle &ter kunna bli me-
ra levande iin de numera #r — #ven utan-
for de hektiska arbetstimmarna. De skulle
bli befolkade fiven under kvillstid genom
att folk i allt strre utstriickning kunde
bosiitta sig i titorternas inre omraden och
inte endast i de perifera delarna av tiit-
orterna, En f6rtitning skulle pibérjas ef-
ter den tidigare periodens utglesning av
titorternas bosiittning.

Ser vi nu pi nytt pa trafiksituationen,
kan vi dven hiir konstatera ytterligare ef-
fekter av ett allmint tvaskiftsarbete. Be-
hovet av kollektiva och individuella trans-
portmedel skulle minska Hn ytterligare,
dvs linnu mera iin vad den tidigare om-
nimnda kapningen av trafiktopparna in-
dikerade genom blotta dvergangen till tva-
skift. Genom att fler m#nniskor bosatte
sig i tdtorternas inre delar, skulle totalt
sett avstinden mellan bostdder och ar-
betsplatser bli kortare #n tidigare —
kanske man dnyo i minga fall skulle fi
bekviimt gingavstdnd mellan bostad och
arbete, Dirav fdljer di ocks, att den to-
tala belastningen pé trafikapparaten skul-
le minska. Besparingar skulle goras be-
triffande det starkt energikrivande trans-
portarbetet i vira titortsomraden. Tit-
orternas tendens (eller tving) att breda
ut sig allt mer éver de omgivande mark-
omridena (vad man brukar kalla titor-
ternas expansionszon) skulle hejdas och
troligen kunna vindas i en rumslig kon-
traktionsprocess, Den pa detta sitt fri-
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stillda marken kunde fA en annan an-
viindning #n vad nu #r fallet. )

Nettoeffekterna

Av allt att déma skulle effckterna av en
Svergang till allmint tvaskiftsarbete kun-
na bli sidana, att de dirmed samman-
hiingande vinsterna samhillsekonomiskt
sett till stor del tickte det bortfall i pro-
duktionsresultatet, som tex ett genom-
forande av allmin sextimmarsarbetsdag
skulle kunna medftra, Annu kan inte hir
nirmare preciseras nettoeffekterna av
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dndringarna i arbetstidens Iingd och pla-
cering eller i bebyggelsestrukturen enligt
det ovan diskuterade forslaget. En fort-
satt undersbkning bor kunna ge mdjlig-
het till en kvantitativ bestiimning av des-
sa nettoeffekter, Hiir skall endast sigas,
att vinsterna bor bli betydande sdvil for
individer och féretag som for kommuner
och for samhillet som helhet. En enkel
organisatorisk eller om man si vill in-
stitutionell iindring i form av allmin Gver-
ging till tviskift visar sig salunda kunna
fa enorma positiva effekter,



