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Den kommunala utgiftsexpansionen

Erik Hook:

En mingd olika aspekter kan liggas pa frigan
om utvecklingen i friga om de kommunala
utgifterna. Som bekant pagir fér nirvarande
en statliz utredning ddrom.

Kommunerna tar en mycket stor del av vira
totala resurser i ansprik. Ungefir en sjittedel
av nationalbudgeten gir till kommunal konsum-
tion. Om man dirtill ligger investeringarna
blir det en femtedel av vara totala resurser
som gar till denna sektor,

Ingen del av den svenska ekonomin har ex-
panderat si snabbt som den kommunala sek-
torn, ca 6 procent per dr under de senaste 15—
20 dren. Visserligen har tillviixten varit nigot
ligre de senaste 5 &ren, men dndd har den va-
rit snabbare fin inom ndgot annat omride.

Detta har firt med sig ett dkande kommu-
nalt skatteuttag, 26 kronor eller mer, vilket
bdrjar utgdra ett stort problem.

Utvecklingen har ocksd inneburit stora pro-
blem vid avtalsrorelserna. Har har ju bla liv-
ligt uppmirksammats hur arbetsgivaravgifter
dterverkar pd kommunernas skattesituation ge-
nom minskningen av skatteunderlapet. Det har

uppstdtt en diskussion om hur man skall kunna
styra utvecklingen i det lingsiktiga perspekti-
vet, hur kommunerna skall inordnas i den kon-
junkturpolitik som férs. Fragan giller ocksd
hur birdorna skall férdelas pd ett rittvist sitt
mellan kommunerna,

Sven Johansson:

Jag har under drygt ett ir fort en schizofren
tillvaro dA jag samtidigt med min civila gar-
ning som ordférande i férvaltningsutskottet i
Sveriges storsta landsting med en omsiittning
p4 ungefar 10 miljarder kronor varit ordfo-
rande i en statlig utredning.

Nar jag talar om kommunal expansion tdn-
ker jag framst p4d dkningen av antalet arbets-
timmar. Den kommunala verksamheten vill jag
dela upp i sex skilda sektorer — bostadsbyg-
gandet, barnomsorgerna, skolan, #ldrevirden,
sjukvirden och dvrigt (fritid, kultur, miljo etc).

Diskussionen mdste féras i reala termer. Att
rent allmént tala om att den kommunala sek-
torn maste hallas tillbaka innebar i praktiken
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enbart att man sopar preblemen under mattan,

Matmetoderna ir diliga. Staten vill helst
mita den kommunala sektorn i nationalraken-
skapens termer. Man bortser emellertid di frin
det faktum att vi hiir i landet har 277 sjilv-
stindiga primarkommuner och 23 sjalvstindiga
landsting, Kommunerna & sin sida vill miata
de ckonomiska problemen i de termer som an-
ges i den kommunala finansstatistiken, Detta
ir emellertid ett alltfér formellt sitt att se pi
de realekonomiska problemen. Fér att dstad-
komma den dialog mellan stat och kommun
som allt fler efterlyser #r det nddvindigt att
finna matmetoder som man pd bada sidor for-
Stir.

Det ir allmiint kiint att man frin kommu-
nalekonomiska utredningens sida kommer att
fororda att man gir vidare pd vigen med
kontinuerliga férhandlingar mellan staten och
kommunetna. For att emellertid sidana for-
handlingar skall kunna féras pd ett menings-
fullt sitt maste det finnas siikert underlag. Det
mesta tyder pd att det dr hormmunerna som
har det bista forhandlingsunderlaget, medan
diaremot statens material vid dessa diskussioner
ir mera “skakigt”.

Ar 1976 fattade riksdagen beslut om landets
ekonomiska politik fram tll 1980 p3 basis av
1975 &rs langtidsutredning. Det fanns olika al-
ternativ bla nar det gallde Skningstakten for
den kommunala sektorn. Riksdagen gav icke
nigot klart forord f6r nigot alternativ, utan
uttalade att man borde ligga sig mellan de
tvd huvudalternativen — ett med en ¢$knings-
takt om 1,9 procent per ar och ett med en
Okningstakt om 3.4 volymprocent. Lit mig for
enkelhetens skull beskriva riksdagens beslut si
att man uttalade sig for en arlig volymtillvixt
for kommunal service pd ungefdr 2.5 volym-
procent,

For egen del har jag vid det hir laget métt
ett 30-tal olika forsamlingar med kommunal-
min for att diskutera kommunalekonomi. Hit-
tills har jag bara triffat en enda kommunal-
man som kiinde till detta riksdagens beslut.

Var ligger di den kommunala expansionen
i dag? Nagra exakta uppgifter om dkningstak-
ten mellan 1977 och 1978 féreligger inte, men
landstingsférbundets styrelse kommer inom kort
att ta del av ett material som tyder pi att ok-
ningstakten for landstingets del ligger pA unge-
fir 5,9 volymprocent. Denna siffra skall jim-
foras med dels den av mig nimnda takten
om 2,5 volymprocent, dels med den sjunkande
BNP-volymen.

Uppenbart ir att férmaningarna om aterhall-
samhet icke har slagit igenom hos de kommu-
nala forsamlingarna, Tvirtom tycks det i dag
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i minga kommunalhus och landstingshus rada
nigot som jag skulle vilja karakterisera som
en kommunalekonomisk Titanic-stamning. Fes-
ten pigdr medan alla vet att biten — den
kommunala ekonomin — skall sjunka.

Kraven pd nigon form av statlig reglering
av kommunalskattens utveckling blir allt stérre.
For egen del blir jag £6r varje minad som gir
mer dvertygad om att nigon form av statligt
ingripande &r nodviindigt, I det fallet priorite-
tar jag samhiillsekonomisk balans pid bekost-
nad av kommunalt sjalvstyre.

Klarar vi di 2,5 volymprocent inom ramen
for skatteunderlagets naturliga tillviixt? Slipper
vi héja kommunalskatterna? Nej, det tror jag
inte — och vad beror det pa? Jo, det beror for
det FSrsta pd vissa institutionella férhallanden.
PA det kommunala omradet gir man in for en
liglonesatsning. Tdnk pi sjukskéterskorna som
krivde ett 40-procentigt l6nelyft, men fick 15
procent. De kommer sikert tillbaka, Over hu-
vud tror jag att vi har att rikna med fortsatta
13nesatsningar pd virdomradet.

Vi har for det andra hela frigan om den
kommunala sektorns produktivitet. Hur skall
man egenilipen miita produktiviteten inom ett
omride som exempelvis virdomradet? Jamfor
tex effekten av ombypgnaden av Stockholms
ildre innerstadssjukhus. Enbart omflyttning-
arna i Stockholmsregionen innebir att det,
utan att regionens ‘totala befolkning okar, blir
ett dkat resande pd 1 3 2 volymprocent.

Diskussionen maste mer inriktas pad hur man
skall kunna héja produktiviteten inom den
kommunala sektorn, Tyvarr moter man di
inte bara tekniskt ckonomiska hinder, utan
ocksd dogmatiska, Inte minst den aktuella dis-
kussionen om entreprenadverksamheten inom
den offentliga sektorn ar illavarslande. Inom
Stockholms lans landsting finns det silunda en
stor majoritet fér en i princip negativ install-
ning till att ulnyttja entreprendrer nar det gal-
ler stadfunktioner inom stora delar av vird-
sektorn. Ett aktnellt beslut om att dverta de
effektivt fungerande privata lakarlaboratori-
erna maste ses mot samma bakgrund,

Den kommunala ekonomin kommer under de
nirmaste Aaren att bli utomordentligt karv.
Storre krafter maste darfor inriktas mot att
héja produktiviteten inom den kommunala sek-
torn. Vi mdste befrimja en oOkad kreativitet
och storre valfrihet. I det arbetet behdver vi
kommunalpolitiskt verksamma i sarskilt hég
grad hjilp av yrkesekonomerna, Darfor ar det
sd tacknamligt att Nationalekonomiska for-
eningen i kvall tagit upp dessa fragor till dis-
kussion.



Carl Johan Aberg:

Sven Johansson definierade den kommunala

expansionen i termer av arbetstimmar. Jag
skulle snarare vilja fokusera debatten pd de
finansiella problem som foljer med den kom-
munala sektorns verksamhet. Sven Johansson
kom ocksa indirekt in pd dem genom att be-
rora produktivitetsutvecklingen inom den of-
fentliga sektorn i allmdnhet och inom den
kommunala i synnerhet, Just forhillandena i
friga om produktivitetsutvecklingen leder nim-
ligen till en ganska dramatisk finansiell bild,
och di speciellt pd den kommunala sektorn.

Den volymmassiga expansionen har jimfort
med tillvhxten av vir reala efterfrigan i v
rigt visserligen varit anmirkningsvart hog.
Aven for nista ir beriiknas enligt honjunktur-
nstitutets prognoser den kommunala konsum-
tionen Oka med &ver 4 procent, medan vira
totala resurser, mitta genom DNP, endast
kommer att 6ka med ¢a 1 procent, Men den-
na skillnad i volymutveckling blir dramatiskt
férstorad om man Sversitter den till lopande
priset — dvs till finansicella termer. Vi kan
sedan lAng tid tillbaka observera att det sk
relativpriset pd den offentliga konsumtionen
stiger vasentligt snabbare an den allminna
prisnivin i hela ekonomin. Detta ar i realite-
ten en spegelbild av det Sven Johansson var
inne pi, nimligen att vi har en lingsammare
produktivitetsutveckling inom den offentliga
sehtorn. Men konsekvensen ir att den offent-
liga sektorn och i synnerhet den kommunala
miste ta si mycket mera av vira samlade re-
surser i l6pande priser iin vad som svarar mot
den bild vi fir av utvecklingen i fasta priser
riknat, och det skapar naturligtvis en rad pro-
blem. Statens utbetalningar till kommunerna
kommer att Oka kraftigt mellan 1977 och 1978.
Trots det har kommunerna ansctt sig tvingade
att hdja utdebiteringen med inemot 2 kronor.
Perspektivet for 1979 innehiller nastan lika
stora problem.

Det riktar uppmirksamheten pi om lLom-
munalskatten verkligen ir det finansieringsin-
strument som man skall anvanda pd langre
sikt. Dess fordelningstekniska profil dr Llart
annorlunda #n den statliga direkta statsskattens,
En fortsatt skatteomliggningspolitik kommer
med andra ord — om den gir 1 samma stil
som den vi har haft under senare ir och kryd-
das med de konsehvenser som en indexreple-
ring av statsskatten skulle f4 — att forsvaga
statsmakternas mojligheter att hjilpa kommu-
nerna i deras brydsamma finansieringssitua-
tion och tvinga fram ytterligare kommunal-
skattehdjningar.

Givetvis finns det flera tinkbara utvagar ur

FORHANDLINGAR

detta dilemma, En sidan #r att man gor en
retriitt pA den statliga skattepolitikens omride
och fér framtiden inte gor lika kostsamma
skatteomliggningar som vi haft under senare
ar, Detta skulle i motsvarande min 6ka sta-
tens mojlicheter att finansielll bistd kommu-
nerna och ddrigenom hilla tillbaka de kom-
munala skattchéjningarna.

Vidare kan man ompréva takten i den kom-
munala utgiftsexpansionen. Men detta leder
till svira politiska avvigningsproblem. Vad ir
det som skall prioriteras bort for att dimpa ut-
giftsutvecklingen?

Sven Johansson refererade till den alloke-
ringsdiskussion som fordes inom langtidsutreds
ningen som sedermera uppfélides av ett still-
ningstagande i riksdagen. Som ansvarig fér
1975 Ars langtidsutredning har jag svart att
dela uppfattningen att riksdagen genom sitt
stillningstagande skulle ha fattat ett for andra
sektorer bindande beslut, Riksdagens stallnings-
tagande kan i denna fraga knappast tjina som
nigot annat &n mycket breda riktlinjer fér
den ekonomiska politikens uppliggning, Jag
har tolkat riksdagens stillningstagande si att
vi miste utgd frin att kraven pd en fortsatt
expansion inom den offentliga scktorn ir be-
tydande.

Vi kan dA visserligen konstatera att vi ge-
nom de senaste irens utveckling tagit visent-
liga steg framat pa den offentliga konsum-
tionens omride, som skulle kunna tas till in-
takt fér att vi kan ta det lugnare under de
narmaste aren. Men sag det till dem som inte
kan f4 sina vardbehov tillgodosedda — till dem
som star i barndaghemskon.

Man konfronteras hir med en hirdhiint po-
litisk realitet. Det aktualiserar frigan om allo-
keringen av resurser pd detta omride sker pd
ett sidant satt att dessa vixande, bide finan-
siella och reala resurser, verkligen hamnar
inom den kommunala sektorn och inom de
omraden som minniskor uppfattar som cen-
trala. Jag tror f6r min del att den har situa-
tionen staller oecftergivliga krav pi en mer
hardhant prioritering vid resursaliokeringsbe-
sluten i den kommunala sektorn an vad vi
under senare ar har sett exempel pa,

Man kan friga sig om statsmakterna har
tillrackligt statka styrmedell for att fiA kom-
munerna att samverka, inte bara vad galler
den kortsiktiga stabiliseringspolitiken utan aven
i friga om den mer langsiktiga ekonomiska
politiken. Sjalv tror jag attien forstarkt for-
handlingsordning mellan stat och kommun
vore en losning. Det ar givet att det blir nigot
av en artificiell férhandlingsordning mellan en
i stort sett givande och en tagande part. Det

201



EKONOMISK DEBATT 3/78

ar inte den likstillighet i forhandlingssituatio-
nen som det ir mellan parterna pA arbetsmark-
nadsomradet, En férhandling mellan stat och
kommun #r knappast det noll-summespel som
kan sigas foreligga pd l6nemarknaden, Dirfor
kan man friga sig om det kan bli reella for-
handlingar som leder till konkreta resultat.
And} tror jag att det ar nagot som bor pro-
vas i en mer férdjupad form an vad som hit-
tills varit fallet. Skulle inte detta ge sitt av-
sedda resultat maste man enligt min mening
dverviga en ordning som kan komma att inne-
biira begrinsningar i det kommunala sjilvsty-
ret och det vore att minska inslaget av decen-
traliserat beslutsfattande i det svenska stats-
skicket.

Sten Westerberg:

En hel del av vad som tidigare sagts kan jag
instaimma i. Jag skulle emellertid vilja satta
in den kommunalekonomiska situationen i en
samhillsekonomisk helhetsbild, dir en del av
de expansionssiffror som har nimnts kan ytter-
ligare belysas. Nir oljekrisen kom 1973 till-
sammans med en del andra fenomen i virlds-
ckonomin, beslst vi i Sverige att fora en Sver-
bryggningspolitik i syfte att inte drabbas av
den internationella recessionen. Siledes skulle
vi hilla uppe den inhemska efterfrigan bla
genom att hilla uppe den statliza och kom-
munala konsumtionen och genom att investera
i lager.

Overbryggningspolitiken beslots under stor
politisk enighet, och denna enighet @r intressant
av flera orsaker. Ett skal &r att darav mdiste
rimligen folja att alla ocksid ansluter sig till
den Atstramning som med logisk nédvéndighet
maste komma efter expansionsperioden, Det &r
ocksd intressant att notera att man implicit
var enig om de tre nigot djirva férutsatining-
ar p4d vilka hela &verbryggningsidén vilade.
Den farsta var att den internationella kon-
junktursvackan skulle vara av konventionell
typ och lingd, trots att krisens orsaker var
ganska ovanliga. Den andra férutsdttningen
var att vi i Sverige skulle lyckas behilla virt
relativa kostnadsliige, trots att vi hdll oss med
ett hogre efterfrigetryck inom landet. Den
tredje forutsiittningen var natutligtvis att poli-
tikerna skulle vara beredda att finansiera Sver-
bryggningsexpansionen nir tiden var inne och
att viljarna skulle vara tacksamma hatfor.

Nu gick det inte riktigt som vi hade tankt
oss. Férutsittningarna har till viktiga delar
inte infriats och &verbryggningspolitiken har
darfér inte varit en ™unqualified success”.

Sysselsiittningen har visserligen hallits vl
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uppe — det &r den stora plusposten i de se-
naste Arens utveckling — men priset har blivit
hégt — ett stort bytesbalansunderskott, sjun-
kande exportandelar, farligt laga vinstnivier,
hég inflation och devalvering.

Vi kan inte drdja langre med kravet att an-
passa tillviixten i den offentliga sektorn till vad
som #r férenligt med balans i unikeshandeln pa
sikt. Regeringen, finansutskottet och éven op-
positionen #r relativt Overens om att en iter-
hillsammare linje krivs. For kommunernas
del skulle det kanske innebdra en arlig volym-
tillvixt fér kommunal service pd ungefar 2,5
volymprocent.

Frin kommunalt hall framhalls det alltid,
nir man triffar representanter frin budgetde-
partementet, att man behdver en bromsstriicka
for att bringa ned takten i konsumtionsokning-
arna, och det har jag principiell forstaelse for
men hittills finns det f4 tecken att man ens
har borjat bromsa in, Problemet ar att det
rader stor enighet om att hilla igen utgifts-
Bkningarna pad den kommunala sckiorn si
linge man resonerar allmant darom, men sam-
tidigt ar det svart att praktiskt genomfira ned-
skarningar och att hilla igen ndr den enskilda
budgeten faststallts. Det fordras ett mycket
stort métt av politisk enighet for att man skall
lyckas i praktiken, Forutsattningarna fér en
sddan politisk enighet ar inte alltid si stora
aven om, som jag just sade, enigheten borde
vara lika stor nar det giller att betala notan
som nar det var friga om att bestilla in det
dukade bordets lackerheter,

Frigan ir om det gir att komma it den
kommunala uigiftsexpansionen utan ett utde-
biteringsstopp. Sjilv tror jag knappast att det
i lingden gir att undvika ett sidant ingrepp.
Tyvirr, eftersom det vore ett stort steg i fel
riktning vad giller decentraliseringsstravandena.
Men kanske &r den form av decentralisering
som obegransad kommunal utdebiteringsritt
innebir nigot som vi i dagens i olika avse-
enden anstringda lige inte har rdd med.

Vidare tror jag man i stérre utstriickning
kommer att Gvergd till avgiftsfinansiering av
offentliga tjinster. I takt med att &ven de
saimst stillda gruppernas betalningsf&rmiga
forbittras minskar tyngden i de fordelningspo-
litiska argumenten mot avgiftsfinansiering. Om
vi fortsiitter med politiken att stilla en mycket
stor del av den mdjliga standardSkningen till
pensionirernas férfogande, dr det inte orimligt
att tinka sig att de ocksd skall betala mer for
vad de konsumerar.



Sven Johansson:

Det rider enighet om att bygga vidare pa sys-
temet med forhandlingar mellan kommuner
och budgetdeparternent. Men vi #r angeligna
om att de skall komma iging pi ett tidigt sta-
dium av planeringsarbetet.

Perspektiven infdr 1979 ter sig allt annat
An ljusa. Mycket tyder pi att landstingsskat-
ten kommer att behdva hdjas med uppemot 2
kronor. Dessutom tillkommer hiir inom Stock-
holms lin speciella problem med den inom-
regionala skatteutjimmingen, vilket gér att den
totala skattehdjningen kan komma att uppgl
till 4 kronor for 1979. Frigan ir om en for-
handlingsordning til en sidan problemsitua-
tion.

Staten maste gd in i en reell férhandling
om priotiteringar. I mina hittillsvarande Gver-
liggningar med statliga representanter har man
alltid framhallit vikten av att prioritera barn-
omsorgen, aldrevirden och lingtidsvirden.
Frin kommunernas sida har vi fragat vad det
iir som vi inte skall prioritera. Annu har jag
inte fatt nigot besked dirom.

I Stockholm har vi Overfdrt resurser frin
akutvirden till lAngtidsviirden. Detta har vickt
till liv emotionella krafter hos bla vissa riks-
dagsmiin,

Vi maste exempelvis fi klara besked om
SIA-skolan skall genomféras utan ytterligare
ckonomiska insatser, Om det dr mojligt kan
inte jag bedoma. Vi maste vidare fi klara be-
sked om vi skall fortsitta med den enligt min
mening orimliga subventioneringen av kollek-
tivirafiken i regionen. Sadana diskussioner
miste till for att férhandlingarna skall fi ni-
kon substans.

Carl Johan Aberg:

Aven jag dr angeligen om att forhandlings-
ordningen skall diskuteras, Tidigare var det en
vil fungerande balans pd det kommunala om-
ridet i den meningen att kommunerna sjalv-
stindigt hade att avviga sina inkemster och
utgifter. De bestimde ett skatteuttag och kun-
de darefter visa upp for medborgarna vad dessa
fick for skatteintakterna, 1 denna mekanism
ligger en virdefull pedagogik bide for de kom-
munala, beslutande forsamlingarna och for
kommuninvdnarna. Man var beredd att g ut
tilt viljarna och forsvara bidde inkomst- och
utgiftssidan av budgeten.

F3r mig kiinns det viktigt att verka for att vi
fAr tillbaka den situationen och att de beslu-
tande kommunala fdrsamlingarna fir ta det
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fulla ansvaret f&r sdvill skatteh8jningarna som
for utgiftsutvecklingen.

Hur har d& denna, niistan galopperande kom-
munalskattehdjning uppstitt som vi har haft
pi senare ar? Den kan férklaras av att de be-
slutande kommunala férsamlingarna inte lang-
de kdnner det full ansvaret for den egna sek-
torns utveckling, Man har fitt pa sig en mingd
utgiftskrav, inte minst i friga om att dka an-
talet barndaghemsplatser och att forbattra dld-
re- och langtidsvarden. Detta kan ha medfort
att kommunfolket inte langre kanner det fulla
och odelade ansvar for den egna verksamheten.
Ju lingre man driver processen att kommuner-
na inte har att ta konsekvenserna fallt ut av sitt
eget handlande, desto svirare blir det att upp-
ritthalla kraven pa att de skall géra samhalls-
ekonomiskt riktiga avviigningar,

Vad hander dA om denna utveckling fort-
sitter? Jo, man kan rubba den kiinsliga ba-
lansen mellan ansvaret for utgifterna och an-
svaret for inkomsterna, som utgér sjalva grund-
forutsittningen for en fortsatt decentraliserad
beslutsordning.

Visst vore det virdefullt med ytterligare ett
*varv”’ vad galler denna férhandlingsordning.
Men di skall det vara en forhandlingsordning
som jnnebir att man fGrser de parter som
foretrider kommunerna med sidana fullmak-
ter att de kan se till att de Sverenskommelser
som de triffar med statsmakterna verkligen
hilles. Det fir inte bli som i 4r, att man kom-
mer Sverens med staten om att iakita en strang
Aterhillsamhet med skattehdjningarna och se-
dan *brakar 4stad” med en hojning pi 1,80
I och for sig ir mihinda en sddan hdjning
ekonomiskt motiverad, men den #r andi ett
tecken pi att den férhandlingsordning som hit-
tills har provats bor ses dver och att kommu-
nerna skall kinna sig bundna av de Gverens-
kommelser som triffas,

Staten kan iklida sig vissa ekonomiska for-
pliktelser mot att kommunerna iakitar och
verkligen lever upp till ett Gverenskommet
skattestopp eller en begriinsning av viss pre-
ciserad natur. Med nuvarande ordning finns
det inte forutsittningar for det. Jag ser det
som nodvindigt att man léser fragan om for-
starkta fullmakter for att denna férhandlings.
ordning skall fungera.

Sten Westerberg:

Jag delar Carl Johan Abergs uppfattning om
att det behdvs en forstirkt forhandlingsord-
ning. Skall forhandlingar vara meningsfulla
krivs givetvis dels att kommunerna eftetlever
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rekommendationerna, dels att sanktioner kan
sattas in om si icke skulle ske.

Carl Johan Aberg beskrev den enligt hans
mening ideala situationen som radde for ett
antal ir sedan nar de beslutande kommunala
organen infor viljarna kunde redovisa och for-
svara inkomster och utgifter, och det var en
situation som han ansig det dnskvirt att dter-
vinda till. For att det skall lyckas krdvs nog
bla att landstingens stillning ses &ver, I dag
har de i praktiken ett ganska litet politiskt an-
svar. Manga valjare kan skilja mellan stat och
kommun, men de som kan skilja mellan kom-
munalpolitik & enda sidan och landstingspoli-
tik & andra sidan &r ganska fi. Landstingen
sitter vdldigt skyddade i opinionshinseende.

Sven Johansson: .
Carl Johan Aberg gav en riktig beskrivning
av barnomsorgspaketet. Men de ekonomiska
forutsittningarna har foriindrats i farhillande
till dem som tddde nir man triffade Gverens-
kommelser om en utbyggnad. Varfér maste
exempelvis utbygenaden vara genomford 19807
Kan man inte tinka sig att under parlamenta-
risk enighet skjuta fram det nigra &r?

Jag tycker att Carl Johan Aberg nigot dar-
rade pA manschetten nir han talade om att
prova fGrhandlingssAngen ett varv till. Det ar
jag beredd att gdra. Andi har jag blivit tvek-
sam efter att ha upplevt den dilizga respekten
for de overenskommelser som triffades under
forsommaren,

Carl Johan Aberg talar yidare om att kom-
munerna skall bindas vid de dverenskommel-
ser som triffas. Men hur skall det gi till?
Skall det verkligen ske genom att vissa stats-
bidrag inte betalas ut om kommunerha inte
klarar att hilla de triffade Sverenskommel-
serna? Jag tror att helt andra slag av atgarder
behdver vidtas. .

Carl Johan Aberg:

Vilka alternativ finns inom den kommunala
sektorn nir det galler de stora avvigningarna?
I vad man skall staten dirigera de kommunala
besluten? Skall kommunalt skattestopp inféras?
Det dr frigor som har diskuterats hir. Skall
staten ligga sin tunga hand dver kommunerna
och fatta beslut 4 deras vignar, Lit oss préva
den kommunala férhandlingsordningen ytterli-
gare en tid, har jag sagt. Men kommunerna
miste f4 klart £5r sig att de Sverenskommelser
som traffas ocksd maiste realiseras.
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Sten Westerberg menar att det dir ett sitt
att berdva de individuella kommunerna deras
sjilvbestimmande, Jag hiivdar bestimt att det
ir en visentligt stdrre grad av kommunalt sjilv-
bestimmande att man inom kommunernas egna
organ med hjilp av fértroendemiin Astadkom-
mer en forhandlingsordning som binder de en-
skilda kommunernas handlande &n att lita sta-
ten lagga sin tunga hand &ver det hela,

Sven Johansson inbjuder till en ordentlig
fight i friga om barntillsynen, Jag &r natur-
ligtvis beredd:att helt acceptera hans pista-
ende att den overenskommelse som traffades
byeede p4 nigot annorlunda ekonomiska forut-
sittningar #n de som rider i dag, men jag
drar en helt annan slutsats av det an han gor.
I den man de ekonomiska fdrutsittningarna
har férindrats fir statsmakterna ta konsekven-
serna diirav och forstirka de incitament som
fanns inbypgda i den ursprungliga planen. Att
pruta pd ett forverkligande av barnomsorgs-
planerna nue nir kderna bara vixer och vi
niirmar oss en krissituation, vore socialt oan-
svarigt.

Sten Westerberg:

Det ir intressant att jimfdra den expansions-
takt som kommunerna faktiskt har med den
expansionstakt som féljer av redan fattade be-
slut. Dessa beslut innefattar, férutom en an-
passhing av kommunernas utgifter med anled-
ning av férindringar i aldersstrukturen, bety-
dande ambitionsnivdhdjningar, bla genom att
antalet daghemsplatser okas i takt med det sk
100 000-programmet och genom en kraftig ut-
byggnad av lngstidsvarden, Man finner di att
ett fullfdljande av ambitionerna p4 dessa prio-
riterade omriden motsvarar en kommunal ut-
giftsdkning pA drygt 2 procent per ar i volym
riknat. Detta #r dock avsevirt ligre in den
faktiska expansionstakten av storleksordningen
4 procent.

Skillnaden forklaras till stor del med kvali-
tetshdjningar i form av sk personalfértatning
inom virdomridena. Jag tror det #r nodvan-
digt att vi stoppar upp den successiva standard-
glidning som sker genom personalfdértatningen.
Givetvis ar kvalitetsbkningar aven pa detta om-
rade i och for sig dnskvirda men det finns helt
enkelt inte utrymme att samtidigt genomfora
en kraftig kvantitativ utbyggnad och en bety-
dande kvalitetshdjning, S4 lange som si méanga
stir helt utanfér mojligheterna att tex fa in
sina barn pa daghem ar det rimligt att man
prioriterar den kvantitetsmdssiga utbyggnaden
snarare @n att yiterligare forbattra servicen for
de som redan har sina barn pd daghem.,



Erik Hook:

Carl Johan Aberg var inne pi tanken att staten
i dessa férhandlingar skulle utlova vissa bidrag
mot att kommunerna gjorde motprestationer i
form av att tex hilla skatten pa en viss nivd,
Men det ar ingen real diskussion om hur stor
expansionen skall vara, och det ar den som &r
den visentliga om man ser till det utrymme
som finns.

En annan fraga ar hur stor skatt kommu-
nerna kan ta ut, Ett kommunalt skatteuttag pa
30 procent gor att uttaget blir alltfér stort re-
dan pd liginkomstnivderna, Det ir ett stort
problem. Eller maste det till yiterligare stats-
bidrag for att fa ned kommunalskatierna till en
rimlig niva?

Carl Johan Aberg:

Jag medger att det kommunala skatteuttaget ir
ett vixande problem. Jag har redan tidigare
sagt att vi kan behdva tiinka om nar det galler
det sitt pA vilket vi vidtagit skatteomlaggningar.
Varje ar sedan 1973 har man sinkt den stat-
liga skatteskalan, medan kommunalskatten fort-
satt att ¢ka, och detta i en takt som ] en del
fall nistan helt neutraliserat den statliga skatte-
sinkningen. Det ar i det perspektivet som jag
ser det som vasentligt att féra forhandlingar
med kommunerna,

Henrik Akerman;

Frin kommunalt hill sigs att det behdvs en
bromsstriicka for att fA ned den kommunala
utgiftsexpansionen, medan Carl Johan Aberg
menar att ekonomin inte far vara fér expan-
siv, Jag har stark sympati fér den socialdemo-
kratiska linjen — frigan &r bara hur den skall
genomfdras, Alltsedan 1950-talet har ju skatte-
kvoten &kat med knappt 1 procent per ér rak-
nat i BNP, Vad ir det som gdr att den trenden
nu kan upphdra? Har politikerna blivit mera
ansvariga eller har 6nskemilen om barn- och
aldringsvard blivit mindre? Dessutom: Vi har
fitt en dryg fordubbling av den privata kon-
sumtionen, trots att andelen av BNP har sjun-
kit fran 69 till 47 procent.

En jimférelse med andra linder ger ocksi
vid handen att den svenska offentliga sektorns
reala utnyttjande inte &r si anmadrkningsvirt
mycket stérre &n annorstiides, Det finns lander
som har en higre skattesats iin den vi har i
Sverige.

FORHANDLINGAR

Det som tydligen gér problemet si stort hos
oss iir transfereringarna till hushllssektorn med
4 miljarder kronor i subventioner pd livsmedel
och 4 miljarder kronor till bostadssektorn, Hur
linge kan vi fortsitta med generella subventio-
ner till folk som stringt taget inte behGver
dem?

Jag undrar darfér om inte ett nytt skatte-
system bér bygga mer pi indirekta skatter med
8kad moms, vilket i sin tur kriiver en annor+
lundz utformad fordelningspolitik. Ar det inte
dags att se till att vira offentliga utgifter fir
en mer utjamnande profil till f6rmin for lag-
inkomsttagarna inte bara p3 intiktssidan utan
dven pad utgiftssidan, dvs att man gir sats-
ningar pid omriden som kommer dem till del?

Man kan ocksi fraga sig om det inte behbvs
ett helt annat budgetsystem inom den offent-
liga scktorn, en mer programinriktad budget.
Det vore kanske bra om den press pA kommu-
nerna, som det hir har talats om, kunde kopp-
las ihop med bidragsgivningen. Man kanske
tom skall gd in for andra 1éneformer inom
den offentliga sektorn, dir Idntagarna fir di-
rekt nytta av en héjd produktivitet.

Till sist: Om vi kan dka tillvixttakten i lan-
det totalt sett, spelar det kanske inte si stor
roll om skattckvoten okar, ddrfdér att *’rest-
utrymmet” ar sd stort att vi indi kan Oka den
privata konsumtionen i absoluta tal.

Sven Johansson:

Man miste helt enkelt se skattesystemet som
en totalitet. Ocksd jag wvill ifrigasitta om vi
om 10—15 ir har kvar den typ av kommunal
beskattning som vi har i dag. Jag tror vi far
rikna med att den service som i dag ligger pd
den kommunala sektorn ocksd maéste finansie-
ras p4 andra sitt dn dver kommunalskatten.

De orimligt h8ga marginalskatterna i kombi-
nation med den starka inflationen &r det i dag
i sirsklass mest dominerande problemet att fi
grepp om, Det giller att genom en samlad bild
av skattesystemet komma ifrén den orimliga
progressionen i beskattningen. Hir har tre ut-
redningar arbetat parallellt med samarbete pi
ordférande- och sekreterarnivid, Nu dr det de-
partementels sak alt gjuta samman det hela,
och jagp onskar departementet lycka till i det
arbetet.

Mahiinda blir det nigon form av provisorium
under nigra ar, Under tiden fir man frsdka
arbeta fram det ideala skattesystem som alla
har drgmt om.
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Sten Westerberg:

Idealiska skattesystem finns inte i var ofull-
komliga varld si vi far nog dra oss fram med
Yprovisorier” under Atskilliga ar framit. De tre
utredningarna har nog var och en pi sitt om-
ride kommit med bra forslag, men det &r ock-
s) uppenbart att det ror sig om mycket kost-
samma reformer.

Hans Ahlborg:

Mycket av arbetet inom &ldrevard, sjukvird,
lingtidsvard, skolor och barnomsorg bestdr av
personliga arbetsinsatser, som knappast kan 1a-
tionaliseras, Det gor att kostnaderna stiger
oupphdrligen.

Vad har man da for moijligheter att &ndra
pi den uppkomna situationen med hidnsyn till
dagens hoga skattetryek? Vid en diskussion
nyligen stilldes frigan om man inte i stallet
kunde tianka sig avgiftsfinansierade tjinster med
subventioner till bl a liginkomsttagare,

I borjan av denna debatt talades det om att
oka produktiviteten, men det har inte sagts ni-
got om hur vi skall komma till ritta med virt
hdga kostnadslige. Det ar ju i och fdér sig rela-
tivt ointressant om det #r staten eller kommu-
nerna som betalar de stora rikningarna. Dir-
for vore kanske eit system med avgiftsfinan-
siering av vissa tjinster tiinkbart for att pressa
kostnaderna nedat.

Carl Johan Aberg:

Det ar naturligtvis angeliget att ta alla mdjlig-
heter till rationaliseringar och kostnadsbespa-
ringar i ansprik. Samtidigt tror jag att vira
méjligheter att diirigenom &stadkomma nigra
avgorande forbittringar #r vildigt sma. Anled-
ningen #r att vi pd ea lang rad av de tunga
utgiftsomradena nu upplever ett efterfrige-
tryck, som tiktar sig &t rakt motsatt hill. P
barntillsynens omrdde sker for nirvarande en
personalfrtitning. Med det enkla statistiska
matt som vi har att utgd ifrdn pA det omridet
ir det liktydigt med en ligre produktivitet.
Samtidigt innebiir det, bade f6r de anstillda
och fér mottagarna av deras tjiinster, en kvali-
tetshbjning. $nskemalet om en produktivitets-
héjning star alltsA § viss mén i strid med &nske-
mdlet om en forbittrad kvalitet i kommunernas
tiinsteutbud.

P4 skolans omride kommer motsvarande
krav till uttryck i form av att man vill ha
mindre klasstorlekar. I en intensiv debatt med
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en foretriidare for Sven Johanssons parti under
valrorelsen krivde denne med stor bestimdhet
mindre klasser och lovade att det skulle genom-
foras om man kom till makten. Ocksad det dr
en med grova matt mift statistisk sinkning av
produktiviteten,

I friga om lingtidsvirden har tidningarna
gett oss minskligt skakande skildringar av for-
hillandena pA vissa avdelningar. De gamla
tvingas ligga sig redan k! 15.00 fdr att man
inte har tillrackligt med personal. och det ar
givetvis ett starkt Snskemal att man far det.

Som ekonomer kan vi nog ena oss om dnsk-
virdheten av att hdja produktiviteten pd dessa
omriden, men hur det konkret skall kunna
ske ar det svart att tanka sig.

Sven Johansson:

Jag kan i huvudsak hilla med Carl Johan
Aberg. Men jag dr orolig fér att man dampar
den produktivitet som kan finpas, och dar ut-
gdr MBL i sig en risk for att kreativiteten
forhindras. Jag tror att ett system med presta-
tionslén vore nagot att utveckla. P4 tandvir-
dens omride inte minst tror jag det vore gynn-
samt men aven annorstades. Det ar de ansva-
riga for socialvarden, skolan, sjukvirden mfl
som i forsta hand far utveckla metoderna. Jag
vill alltsd starkt understryka vikten av att be-
frimja kreativiteten inom olika omriden av
sambhéllslivet.

Ragnar Lindgren:

Av diskussionen hittills tycker jag mig ha fdr-
stitt att vi &r pd vig att forlora den demo-
kratiska styrningen av kommunernas verksam-
het. PA nigot sitt fungerar inte sammankopp-
lingen av inkomster och utgifter, Enligt podiet
tycks tendensen vara en &kad styrning av kom-
munernas olika aktiviteter, DA miste det val
finnas anledning att forsdka komma lingre mot
ett privat konsumtionsval dven for de tjanster
som kommunerna nu star fér. I och med en
allt stérre inkomstutjimning, som kan forstdr-
kas med hégre barnbidrag, virdnadsbidrag mm,
maste det viil ocksd vara mojligt att ta ut sjalv-
kostnadsavgifter for daghemsplatser fér att ta
ett exempel.

Erik Hoik:

Vi kan siga att staten har styrmedel for alla
sektorer i samhillet utom fér kommunerna,
Det #r styrmedel som skatter av olika slag,
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investeringsavgifter, olika bidrag m m,

Om man satter ett tak fér den kommunala
utdebiteringen, innebir det ett hot mot det
kommunala sjalvstyret, har det sagts. Om vi far
vissa ramar fér privat konsumtion i givna eller
hajda skattesatser, upplever vi val inte i och
for sig det som att vi frintagits var sjilvbe-
stimmanderitt. Har man funderat &ver den
problematiken och mekanismen i den fér kom-
munernas del? Den avgdrande ir vil om man
kan fi en Gvergripande styrningsmekanism utan
att ingripa i férdelningen av de givna ramarna?

Sven Johansson:

Det ér uppenbart att en mycket stor del av
den kommunala konsumtionen dr styrd av stat-
liga &tgirder. Det hirda sambandet mellan
kommunalt sjalvstyre och kommunal beskatt-
ningsritt iir en pseudodiskussion. Det ser inte
ut s3 i levande livet.

Jag har tidigare sagt att vi fir se virt skatte-
system som ett samlat begrepp. Det gir inte att
bygga murar mellan olika sehtorer. Men vid
bedomningen av kommunalmdnnens situation
fAr man inte bara se till den kommunalekono-
miska utredningen, Flera andra utredningar har
namligen arbetat parallellt med den. Jag tinker
tex pd decentraliseringsutredningen, som har
arbetat med frigan om utflyttning av besluten
frin kanslihuset till linsstyrelser, kommuner
och landsting. En annan utredning har #fignat
sig At barnstugefrigor. Man har gAlt igenom
socialstyrelsens olika anvisningar och sysslat
med sddant som toalettstolarnas hdjd, storlek
mm!

Jag &r inte Bvertygad om &tt en ordning med
nigon form av statliz reglering av skattesatsens
utformning leder till ett mindre sjalvstyre, Jag
kan tiinka mig att inom en begrdnsad ram med
Atgirder som foreslagits av decentraliseringsut-
redningen skapa en i praktiken stdrre hand-
lingsfrihet for de enskilda kommunerna,

Erik Hook:

Jag vill inte bestrida att en minskning av klass-
storlekarna #r en form av produktivitetssink-
ning. Men hela diskussionen om skolan &r
ganska typisk fdr hur man har hanterat pro-
blemen. I alla skolreformer som har genom-
forts under de senaste 20—30 #ren har man
tagit for givet att kad utbildning bara kan er-
hillas genom en farlingning av skoltiden, och
en sidan har ocksd kommit till stind. AndA
har man fran pedagogiskt hall hivdat att det
med mindre klasser och bittre lirare ir mdj-
ligt att uppnd samma resultat pa kortare tid.

Men det dr mojligt att politikerna tinker om
pd det omréidet.

Vi har hamnat i en politisk sits som gor att
det kanske inte ar mojligt for de styrande att
diskutera exempelvis frigan om reglerna for
sjukpenningen. Samtidigt fr det alldeles uppen-
bart att alla skal talar f3r ett Aterinférande av
karensdagar. Genom att angripa frigan frin
fel hall har man hamnat i en list situation
politiskt sett.

Det finns en mingd ytterligare transfere-
ringsproblem som jag tror det vore mdjligt att
diskutera och f& till stind en bittre Idsning pa.

Sven H, Asbrink:

Den offentliga sektorn ar just nu i ovanligt hdg
grad beroende av de borgerligas insatser, Jag
hiller med om att MBL, som politikerna under
stor enighet har genomfért, snarare verkar
produktivitetsminskande #n tvirtom just nu.
Inom industrin riknar man med att de for-
handlingar den fdr med sig tar uppemot 1,5
procent av arbetstiden i ansprik, och inom den
kommunala sektorn dir det sikerligen mer.

Jag tror att man pd den kommunala sidan
bir komma ih3g att all kostnadsrationalisering
borjar med att man etablerar mitinstrument
och ser till att dessa blir kiinda.

Sven Johansson:

Jag vill helt instimma med Erik Hodk betraf-
fande hans resonemang om sjukpenningen. Jag
har argumenterat hirt f3r att infora nagon
form av sjalvrisk pA vardomridet. Men ddrvid-
lag har det uppstitt nigot slag av politisk
blockering.

Branko Salaj:

Fér att kunna bromsa den kommunala utgifts-
expansionen pA tex virdomridet behdvs bla
en helt annan form av kostnadskontroll éin den
vi hittills har haft. Det &r svart att befria sig
frin misstanken, att en del behandlingar hos
exempelvis tandlakare bestims mer av hinsyn
till ersiittningsbeloppen #n till patientens behov,

Vid genomfdrandet av minga av vira stora
reformer har mycket tid och energi fgnats 15s-
ningen av administrativa frdgor. Det &r bra,
Men vi behiver ocksd utveckla vir formiga
att djarvt och férutsitiningsldst préva olika
typer av kostnader, jimfdra alternativen, rela-
tera uppoffringar till nytta. Mdjligen kan ddr-
vid ett system av sk nyckeltal, som nigon
nimnde tidigare, visa sig vara ett behiindigt
hjilpmedel, .
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