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Replik till Jonsson—Lidgren:

Energisparbidrag — ett effektivt styrmedel

i energipolitiken

I Ekonomisk Debatt 7/77 inférdes en ar-
tikel med rubriken Avveckla bidragen
till energibesparande Atgirder’’ av Bengt
J6nsson och Karl Lidgren. Artikeln base-
ras pi en rapport betriffande Ioretags-
ekonomiska effekter av statliga bidrag
som ovannimnda forfattare samt Laszlo
Somogyi gjorde pd uppdrag it industri-
verket.

I artikeln hivdar forfattarna att bidra-
gen dr ett ineffektivt medel i energipoliti-
ken som med férdel kan ersittas av hojda
energipriser, Dessa hojda energipriser
skulle, enligt fdérfattarna, utgdra ett till-
rackligt starkt incitament for att dndra
produktionsmetoder etc — allt i syfte att
spara energi. I denna artikel kommente-
rar industriverket forfattarnas skrift och
anger sk#l till varfor verket anser att bi-
drag, om man vill f4 snabbt genomslag,
dr ett effektivare styrmedel i energipoliti-
ken dn vad Kkorrektioner av energipriset
ir. Beslutet om bidrag till energibesparan-
de &tgirder till niringslivet togs av riks-
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dagen ar 1974, Detta beslut verkstilles
av industriverket. I verkets utrednings-
verksamhet har pdpekats att bidrags-
verksamheten endast bér pigd under en
kort dvergingstid.

Energipris sem styrmedel

I samband med den sk oljekrisen hijjdes
priserna p olja med flera hundra procent,
Denna prishdjning innebar — vilket for-
fattarna ocksd konstaterar — en informa-
tion till foretagen att reducera sin oljefér-
brukning dvs spara.

Niir man diskuterar energibesparing
eller effektivisering av energihushillning-
en inom industrin bor man skilja mellan
kortsiktiga &tgiirder och dtglirder pd me-
delldng och lingre sikt. Till de kortsiktiga
Atgiirderna hor drift- och underhéllsruti-
ner, kampanjer inom fjretagen och Over
huvud taget en Skad uppmirksamhet pd
energifrigor. Sidana Atgirder vidtogs i
stor utstriickning under oljekrisen och har



vil i méngt och mycket en kvarstiende
effekt. Det dr givetvis av intresse att stu-
dera hur denna mycket stora prishdjning
paverkade industrins enerpiférbrukning
och dess kostnader. SCBs statistik visar
att oljeforbrukningen f6ér industrin mins-
kade med nfgra procent. Frin samma
kiilla utliises ocksd att minskningen i olje-
forbrukning i stort kompenserades med
ett utdkat anvindande av andra energi-
slag d v s prishdjningen medfrde en sub-
stitution.

Att prishijningen ej medfiirde en stbrre
reduktion av oljeférbrukningen kan f&r
den som ej dr insatt i industrins energi-
férbrukningsménster och kostnadsbild te
sig en aning underlig. For de flesta indu-
stribranscher utgr niimligen kostnaderna
for energin — trots prishéjningarna —
endast en brikdel av saluviirdet (se ta-
bell 1). De stora kostnadsposterna iir ra-
varor, kapital och arbetskraft,

Att energikostnadsandelen Gkat inne-
bir givetvis stora pifrestningar for fore-
tagen. Man bor dock ¢j glomma att pris-
hojningen var global, Detta medférde att
foretag inom motsvarande branscher
utomlands dven drabbades av ungefirli-
gen samma kostnadsdkningar, varfor kon-
kurrensbilden ej dindrades i nigon stdrre
omfattning. I sin artikel antog férfattarna
dven att kostnadskningen alternativt le-
der till en kraftig produktionsminskning
vid oférindrad kostnadsram. Ett sddant
resonemang baseras nog — i detta sam-
manhang — mera pé teoretiska modeller
dn faktisk verklighet.

Forfattarna hiivdar att en encrgiskatt,
till skillnad frin subventioner, innebiit en
finansicll tillgdng. For staten stimmer
detta medan foretagen drabbas av yiter-
ligare en finansiell bérda, En beskattning
innebiir, som ocksj forfattarna konstate-
rar, att de svenska f6retagens konkurrens-
kraft forsiimras och att marginell produk-
tion kan verforas till wtlandet. For att
undvika denna effekt vill de subventio-
nera produktionsfaktorer som dr substitut
till energi. Forfattarna vill alltsi for att
undvika subventioner hiija energiskatten
och for att undvika negativa effekter av

REPLIKER OCH KOMMENTARER

Tabell I. Kostnader for brinsle i procent av
saluviirdet, dels for hela industrin och dels
for ndgra energiintensiva branscher.

Ar 1970 1974 1975

Hela industrin 1,1 1,8 1,8

Massa, papper 20 3,6 32
Jirn, stdl,

ferrolegeringar 5,1 8,3 9.4

den héjda skatten vill de infora subven-
tioner.

Bidragskritericrna

Fér att undvika missf6estind vid bedm-
ningen av bidragsverksamheten finns det
skil att korifattat beskriva bidragskrite-
rierna.

Vid beriikning av den foretagsekono-
miska lonsamheten anviinds foretagens
avkastningskrav — upp till en rimlig niva.
Som investering riknas merkostnaden for
den energibesparande utrustningen. Vid
berikning av intdkten tas hiinsyn till
andra faktorer dn enbart den energibe-
sparing som uppnds, som exempel kan
nimnas besparingar av vatten, arbetskraft
etc. Sjilvialiet tas dven hinsyn il Gkade
utgifter, exempelvis Okade driftskostna-
tler, som kan uppsta.

Att beddma livslingden pi en investe-
ring &r givetvis vanskligt — av nddviin-
dighet blir det en uppskattning, Vid be-
domningen striivar industriverket att upp-
skatta den verkliga brukstiden dvs den
ekonomiska livslingden. Hiirvid tas hiin-
syn till typ av utrustning och dess tek-
niska livslingd, anvindningsmiljé och
bransch dir utrustningen anviinds.

Industriverket gor fiven en kontroll av
att uppenbart olénsamma — ur energi-
synvinkel — projekt inte stimuleras med
hjillp av statliga bidrag.

Encrgisparbidrag som styrmedel

I utredningen “Industrins energihushéll-
ning” anges att ca 1,1 milj ton olja skulle
kunna inbesparas inom de nirmaste 5 a
10 dren. For att uppnd denna besparing
-— som motsvarar ca 20 procent av indu-
strins oljeforbrukning — f&rutsitts att bi-
dragsmijligheten kvarstdr. Bidragen un-
derldttar omstillningen av den befintliga
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utrustningen till nuvarande prisstruktur.
For foretagens del innebir detta att ener-
gikostnadsandelen minskar och att bered-
skapen fGr vintade prishdjningar for-
bittras.

Pd sikt kommer de viktigaste effekterna
for energihushdllningen givetvis att be-
stimmas av att nya anliggningar viixer
upp i en miljo dir energipriset iir hogre
in tidigare. De dimensioneras mot en helt
annan prisnivd iin den som var aktuell niir
flertalet av de nu befintliga anliggning-
arna byggdes. Detta innebiir dock inte att
foretag ligger ned en fungerande process-
kedja och bygger upp en ny enbart i syfte
att spara energi. Energin utgdr ju endast
en mindre del av det beslutsunderlag som
avgdr nir en processkedja skall utbytas
mot en ny.

Det finns givetvis en viss risk att indu-
striverket bidrar till att konservera en
gammal industristruktur och minska inci-
tamenten for teknologisk férnyelse. Den-
na risk kan dock anses som liten d3 ener-
giforbrukningen som ovan nimnts knap-
past avgdr en process vara eller icke vara.
Man kan ocksd formoda att firetagen
som ju svarar for den stirre delen av in-
vesteringen inte investerar i en energibe-
sparande dtgird om de #nd3 tinkt byta
process.

Forfattarna anger att ett alternativ till
energisparbidrag ir att dstadkomma ett
hogre relativpris pa energi genom att sub-
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ventionera produktionsfaktorer som dr
substitut till energi. Givetvis kan man
hoja relativprisct pd energi genom att
excmpelvis  siinka  arbetsgivaravgiften,
men detta ger ingen garanti for att utgifts-
besparingen anviinds till energibesparan-
de syfte. Med direkta energisparbidrag
fis dock denna garanti.

Industriverket ger fiven bidrag till pro-
totyper och demonstrationsanliggningar
for energisndl teknik. Till i dag har bidrag
om c¢a 48 milj kr beviljats till ett 70-tal
projekt. Den besparingseffekt som kom-
mer att uppnis av dessa projekt Hr givet-
vis svir att uppskatta, men pi sikt bir de
ge ett icke foraktligt bidrag till Sveriges
energihushillning.

Vid en beddomning av bidragssystemet
bor man ej heller gldmma den informa-
tionseffekt som uppnis, Att bidragspeng-
ar finns tillgiingliga har varit ett incita-
ment fér minga foretag att systematiskt
jaga energibesparande projekt. Bidrags-
stodda projekt uppmirksammas ocksi av
foretag i samma bransch genom notiser
och artiklar i branschtidskrifter etc.

Civilingenjor Conny Ryytty och
civilingenjor Lars-Olof Sddergren
Statens Industriverk
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