EKONOMISK DEBATT 3/78

Synpunkter pa lonsparutredningen :

Lénsparutredningen (LSU) har lagt fram
sitt betinkande Over bkat lGnsparande.
Propositionen som las fram den sista
mars kommer att tas upp i riksdagen och
behandlas av finansutskottet under vé-
ren, Det kan dirfér vara av intresse att
ta upp vissa av utredningens huvudpunk-
ter till en niirmare granskning,.

LSU ger ett forvirrat intryck vid forsta
genomkisningen. I bdrjan fors ett kor-
rekt resonemang om vikten av att even-
tuella férslag skall ge effekter pa netto-
sparandet. Vid en nirmare genomlis-
ning blir det dock klart att utredningen
har haft helt bundna mandat. Resone-
mangen om nettosparandet limnas helt
3t sitt 8de for att ge plats it kamerala
diskussioner om olika attraktiva sparfor-
mer etc. Ekonomiministern har uppen-
barligen velat ha ett forslag som skall
gbra det attraktivare for hushillen att
spara pi bank och i aktier: punkt slut.
LSU har sedan fatt ta skeden i-vacker
hand och séka hitta motiv och forslag
som passar,

LSU fireslar ett frivilligt 1onsparande
pd mellan 100 (i propositionen sinkt
till 75 kr) och 400 kronor per ménad,
diir det sparade beloppet skall berittiga
till ett skatteavdrag med 20 procent. Sy-
stemet #r vidare konstruerat si att det
skall uppmuntra ett 1ingsiktigt sparande.

Utgdngspunkten for LSU #r “sparan-
debristen” i svensk ekonomi. Om vi nu

196

for sakens skull anser att detta dr pro-
blemetl, borde utgingspunkten vara att
tka det totala finansiclla sparandet i eko-
nomin. Metoder att nd detta syfte bor
baseras pi ett sd stort aggregat som mdj-
ligt: tex alla l6ner, alla inkomster, all
forsiljning etc. Ju mindre bas, cller ju
firre sektorer av ekonomin som berdrs,
desto storre risk for att effekterna pd
nettosparandet blir smi. Resultatet blir
i viirsta fall bara en omfordelning av det
totala finansiella sparandet mellan olika
individer, sektorer eller grupper. LSU
anser dock att ett frivilligt lonsparande
enligt ovan skall ge de Gnskade effekter-
na pa nettosparandet. Lat oss dirfér un-
dersdka vilka argument de viljer for att
na fram till denna slutsats.
Avkastningsmotivet och dess effekter
pd sparandet analyseras Gverhuvudtaget
inte i utredningen. Xommer ett sparande
vars avkastning #r mirkbart stérre in
vanligt banksparande att dka det totala
sparandet i samhillet? Ett Skat samhills-
sparande far vi inte i det fall 16nsparan-
det enbart leder till omplaceringar —

1 Huruvida detta #r riktigt kan diskuteras i hog

grad. Jfr Kapitalmarknadsutredningen SOU
1978: 11, sid. 200: "Undan for undan har emel-
lertid bristen pd 18nsamma projekt Okat och
den privata investeringsverksamheten fdrsva-
gats, Detta dr emellertid ndgot annat dn kapi-
talbrist”. (vir kursivering)



till att olika sparformer ersiitter var-
andra.

Enligt ekonomisk teori fr effekten pd
sparandet av en riintehSjning sannolikt
positiv. De empiriska studier som gjorts
pa sparandet visar emellertid att avkast-
ningen i sig inte 4r ndgot skal att spara.
Forst om man sparar kommer place-
ringsfrigan in. I 1958 &rs sparundersok-
ning (som &r den senaste storre svenska
sparundersdkningen) valde en femtedel
att spara i bank pga avkastningen pa
bankmedel, 1958 hade vi ingen inflation
att tala om, varfor avkastningen di inte
heller var klart negativ som den #r i dag.
Inflationen har Okat kraftigt under se-
nare &r och dirmed ytterligare sinkt den
reala avkastningen pad bankmedel. Trots
detta har andelen sparare $kat och de
som redan tidigare sparade har nu dkat
sitt sparande. Vad det beror pd #r oklart,
men sikert dr att det inte beror p& hojd
avkastning. Det dr anmirkningsvirt att
LSU inte ens i detta sammanhang tar
upp troviirdigheten i att hojd avkastning
automatiskt skulle leda till tkat sparan-
de. Det nuvarande lénsparandet har kat
med dren, siger utredningen. Ja, men
skulle det rotala sparandet sett annor-
lunda ut utan 16nsparande, siiger vi.

Vidare #r det inte sjilvklart att ett fri-
villigt sparande fir det mest effektiva, nir
det giller att 8ka sparandet i ekonomin.
Trots detta har LSU inte ens gjort nagot
forsdk att utifrdin den ekonomiska teori
de #nda nimner, diskutera eventuella ef-
fekter pa samhillssparandet av ett frivil-
ligt 16nsparande.

Utredningen tar upp den ekonomiska
teori vars utgdngspunkt #r foljande: In-
komst- och konsumtionsbehov f§ljs inte
it under en hel livstid. I stiillet &r det sd
att hushillens inkomster ofta upptriider
mera oregelbundet #n dess konsumtions-
behov, varfér ett viktigt sparmotiv dr att
omfdrdela konsumtionen si att den biitt-
re svarar mot individens behov vid olika
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tidpunkter, Vilka placeringsformer indi-
viden viljer fir sitt sparande siger teorin
inget om, utan bara hur mycket han eller
hon vill spara. Det hiir var en mycket
omdiskuterad friga i samband med
ATP-sparandet. I vilken utstrickning var
det obligatoriska ATP-sparandet enbart
ett substitut f&r annat frivilligt sparan-
de? Att det delvis ir ett substitut dr up-
penbart. Men ett obligatoriskt sparande
som minskar den del av inkomsten som
ir disponibel for konsumtion kan fir
vissa kategorier (unga minniskor, barn-
familjer, ldginkomsttagare) innebira fol-
jande: Antag att de innan det obligato-
riska systemet infordes hade en viss lik-
viditetsreserv och att de inte heller med
ett obligatoriskt sparande vill vara den
férutan. Det gor att deras frivilliga plus
obligatoriska sparande under de hir aren
(dd de #r unga, barnen #r smi och in-
komsterna liga) blir hgre #n vad de fri-
villigt skulle viilja att spara. Ar befolk-
ningstillviixten positiv betyder det ett
Gkat totalt sparande i samhillet, Det
finns dirfor skil som talar f6r att i detta
fall ett obligatoriskt, men diremot icke
ett frivilligt sparande skulle kunna &ka
det totala sparandet i ekonomin.

LSU siger i sitt betinkande att en
méilsittning for ett nytt 18nsparande
skall vara att bidra till en reell Gkning
av hushdllssparandet. Det iir diirfor be-
klagligt att man inte nigonstans i utred-
ningen gor ett allvarligt férsdk att moti-
vera varfor det foreslagna systemet skul-
le ha just dessa 6nskade effekter,
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