Kris i befolkningsfrdgan?

Den svenska befolkningsutvecklingen
karakteriseras av frimst tvd tendenser.
Dels har frukisamheten sjunkit varfor
vi vid frinvaro av kompenserande in-
vandring kan férvinta oss en befolk-
ningsminskning med kanske upp till 1
miljon fram till &r 2025. Dels forindras
befolkningsstrukturen genom att ande-
len dldringar &kar, andelen barn mins-
kar medan den aktiva Aldersgruppen
mellan 20 och 64 ar forviintas utgdra
en konstant andel av befolkningen. B3-
da dessa tendenser tycks av den ak-
tuella debatten att ddma uppfattas som
starkt oroande och krav har ocksd
framforts pd en ny befolkningskommis-
sion. Befolkningsutvecklingen i Sverige
har diirmed dter blivit ett aktuellt de-
battimne reflekterat ocksd i bidrag till
Ekonomisk Debatt och genom en in-
tressant analys i en nyutkommen bok
med titeln “Befolkning och ckonomi”
av Carl Johan Aberg och Allan Nordin,

Lat oss avfirda pdstiendet att det
ir bristen pd framtida arbetskraft”
{Holmberg & Arvidsson, Ekonomisk
Debatt 1977: 8) som befolkningsdebat-
ten handlar om. Om det verkligen for-
hall sig sd vore debatten baserad pé en
missuppfattning. Det @r visserligen ett
vanligt, men missvisande, pastiende
att bristen pa arbetskraft utgdr ett vik-
tigt hinder for snabb ekonomisk till-
vixt i framtiden. Det visentliga ur
viillfdrdssynvinkel dr givetvis tillviixten
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per sysselsait eller konsumtionsnivins
utveckling per capita och inte den to-
tala nivdn pd produktionen eller kon-
sumtionen vid olika tidpunkter i fram-
tiden.

Om begreppet brist pi arbetskraft
ska ha nigon mera fundamental bety-
delse maste det vara brist i forhdllande
till storleken pd den arbetskraft eller
befolkning som ger den higsta tillvix-
ten i produktionen eller konsumtionen
per sysselsatt. Det iterstdr finnu att visa
att en hogre nivd for konsumtionen per
capita skulle kunna realiseras vid en
storre total befolkning i Sverige. Tvirt-
om talar viktiga faktorer f6r motsatsen.
Allteftersom befolkningens och produk-
tionens absoluta omfing vixer, vixer
sig samtidigt en rad m3lkonflikter star-
kare genom att pressen pd naturresur-
ser och miljo tkar med &tfdljande re-
striktioner (normer {&r fOroreningar,
begrinsade lokaliseringsmdjligheter
osv) pa produktionsmdjligheterna och
dérmed tillvixttakten.

Partiellt sctt utgdr siledes befolk-
ningsnivins utveckling knappast nigot
problem for vilfdirdsutvecklingen i
Sverige under dverskidlig tid. Daremot
kan fordndringarna i befolkningsstruk-
turen som foljer med denna befolk-
ningsutveckling utgdra ett problem.
Det &r dessa strukturproblem som
Aberg och Nordin framférallt diskute-
rar,



Mot bakgrund av deras egen analys
ar det emellertid svért att forstd de slut-
satser Aberg och Nordin drar nir de
hivdar att den forviintade befolknings-
utvecklingen leder till en “icke Snskad
utveckling av vart samhille” med "ris-
ker for en allmiin stagnation av var
samhillsutveckling”.

De tre alternativa scenarios for be-
folkningsutvecklingen som diskuteras
av Aberg och Nordin ger i stort sett
samma utveckling av konsumtionen per
capita, Det centrala i deras analys &r de
samhiillsekonomiska effekterna av en
forindrad befolkningsstruktur med ten-
denser till hogre andel &ldringar och
ligre andel barn, tendenser vilka for-
stirks vid en negativ befolkningsutveck-
ling. Det stirsta problemet vid en sé-
dan befolkningsutveckling synes vara de
utfiistelser som gjorts till pensionirerna,
utfistelser vilka #r givna i absoluta be-
lopp och inte i relation till de aktivas in-
komster under samma period. Aven om
de yrkesaktiva utgdr en konstant andel
av befolkningen oberoende av befolk-
ningsutvecklingen kan denna omfordel-
ning av forsorjningsbordan frin yngre
till dldre utgdra ett politiskt problem
dven om den totala forsdrjningsbdrdan
for bide #ldre och yngre #r konstant.
Den friga det hir giller &r om de yr-
kesaktiva kan tinkas acceptera att ta ut
en stor del av den dkande standarden
i framtiden via den minskade frukt-
samheten (vilken reducerar forsorj-
ningsbordan for de yngre) dd hojda
pensionsavgifter kan forviintas lidgga
beslag pd en stor del av utrymmet for
18nehjningar, Detta omfordelningspro-
blem #r betydelsefullt redan vid en
langsamt Skande befolkning men tende-
rar att skiirpas vid en negativ befolk-
ningsutveckling. En hojning av pen-

+1—Bkonormsk Debatt 1978:2

sionséldern skulle givetvis reducera pro-
blemets omfattning.

Aberg och Nordin pekar ocksé pa de
tendenser till en snabbare avfolkning
av landsbygden som féljd av forskjut-
ningarna i befolkningsstrukturen vid en
negativ befolkningsutveckling likasd de
omstillningsproblem som uppkommer
inom utbildningssektorn genom det
starkt reducerade behovet av ldrare.
Pressen pd sjukvarden reduceras dir-
emot genom befolkningsutvecklingens
dimpande effekt pd sjukvirdskonsum-
tionen.

De positiva aspekterna vid en statio-
nir eller negativ befolkningsutveckling
behandlas inte av Aberg och Nordin.
Dessa ir kanske inte sd litt kvantificr-
bara men det &r uppenbart att proble-
men med den yttre miljén, utvinningen
av naturresurser och exploateringen av
marken for bostidder och industri ten-
derar att reduceras vid en lingsammare
befolkningsutveckling.

Motivet for en befolkningspolitik
med syfte att pdverka fruktsamheten
miste baseras pd att det existerar en
avvikelse mellan individernas-egna asik-
ter om hur minga barn de &nskar sig
och den befolkningsutveckling de ons-
kar for landet som helhet.

Existerar en sidan avvikelse mellan
individuella och kollektiva asikter kan
avvikelsen lika vil gi &t det andra hél-
let dvs att en stagnerande eller negativ
befolkningsutveckling uppfattas som
nigot positivt. Aven om Sverige fram-
stdr som glest befolkat i ett internatio-
nellt perspektiv har vi dndd patagliga
triingselproblem speciellt vad giller ut-
nyttjandet av marken.

Argumenten for en mera aktiv frukt-
samhetsstimulerande befolkningspolitik
Overtygar inte.

Lennart Hjalmarsson
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