CLAS-ERIK ODHNER

McCracken-rapporten

Den sk McCracken-rapportens stabiliseringspolitiska rekommenda-
tioner bygger pd tvd stora misstag, menar Clas-Erik Odhner, som i
stillet velat se en mer ingdende behandling av andra frdgor, sdsom
inkomstpolitikens maojligheter, valutasystemet och de internationella

kapitalrarelserna.

Fir drygt tva ir sedan tillkallade OECDs
generalsekreterare en grupp ekonomiska
experter frdn medlemsldnderna med pre-
sident Nixons ekonomiska radgivare Paul
McCracken som ordférande. Dess upp-
gift var att utreda inflationsproblemen
och ge forslag om den ekonomiska poli-
tiken. Den Overlimnade sin rapport i
somras: "Toward full employment and
price stability.” Rapporten innehéller en
analys av den ekonomiska utvecklingen
huvudsakligen i de stora linderna inom
OECD-omradet och gruppens syn pa hur
den ekonomiska politiken skall utformas
i dessa lander for att de skall kunna &Gver-
vinna inflationen och forbittra sysselsitt-
ningen,

Rapporten refererades kort i den
svenska pressen nir den offentliggjordes
men synes inte ha blivit féremal fér na-
gon mer inglende diskussion, Eftersom
gruppens rekommendationer i hdg grad
svarar mot den politik som regeringarna
i de stora linderna under senare ar visat
sig vilja féra, kommer denna rapport tro-

Agr lic CLAS-ERIK ODHNER iir
utredningschef vid LO. Han har
under ett sabbatsdr 1976/77 — bl a
vid OECDs ekonomiska sekretariat
och dess Trade Union Advisory
Board — huvudsakligen sysslat med
internationella ekonomiska fragor i
anslutning till fackforeningarnas
verksamhet.

ligtvis att fa stor betydelse bide for den
ekonomiska debatten och for den prak-
tiska politiken. Det finns dirfor skél att
nirmare granska dess grundvalar och
forslag. En reservation maste dock goras
inledningsvis. I en grupp med 8 framtri-
dande ckonomer fran lika ménga léinder
plus ett mycket erfaret sekretariat finns
naturligtvis vildigt méanga asikter f{ore-
tridda,. Detta maste givetvis ocksd kom-
ma till uttryck i rapporten. Jag har hir
forsokt att ta fasta p& huvudlinjerna som
kommer ganska klart till uttryck i rap-
porten, dven om man hir och var i de
nira 500 paragraferna kan hitta mer eller
mindre vil dolda reservationer.

Vad var det som gick snett?

I sin analys av orsakerna till det lige
med snabb inflation och hig arbetsloshet
som flertalet industrilander nu befinner
sig i betonar gruppen starkt de senaste
drens speciella hindelser eller kanske
snarare olyckshindelser. ”Var tolkning
av den nidrmast forflutna historien 4r att
det viktigaste draget dr en ovanlig anhop-
ning av ogynnsamma stdrningar, som
knappast kan komma att upprepas i sam-
ma omfattning, forstarkta av misstag i
den ekonomiska politiken som kan und-
vikas” [OECD 1977]. Gruppen avvisar
bestamt tanken att sddana bestiende
strukturella fordndringar skulle ha in-
triffat, som skulle kunnat medfora att
det rédande marknadssystemet och de
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demokratiska  institutionerna  fungerat
simre eller rent av misslyckats. Den
framhdller visserligen som en bidragande
orsak till svirigheterna att den ekonomis-
ka politiken under senare delen av 60-
talet och boérjan av 70-talet skapade en
tilltro till regeringarnas vilja och férmé-
ga att trygga full sysselséittning och eko-
nomisk tillvixt oberoende av vilka krav
olika grupper i sambhillet stillde, vilket
medforde snabbt vixande offentliga ut-
gifter och aggressivare inkomstférhand-
lingar, Men detta ser den uppenbarligen
som en tillfdllig, reversibel foreteelse.
Parterna bor kunna fis att biittra sig ge-
nom att lira av sina misstag.

Att lira av sina misstag dr ett av rap-
portens huvudtema. Gruppens trosbekin-
nelse uttrycks sa hiir: "Vad som behovs
dr en forbittrad anviindning av forefint-
liga medel i den ekonomiska politiken
och bittre tillimpning och skotsel av be-
fintliga marknadsmekanismer” (sid 14).
Att gruppen dirvid i allt visentligt av-
ser generclla ekonomisk-politiska medel
(penning- och finanspolitik) framgéir av
dess mycket avvisande instillning till se-
lektiva Adtgdrder Gverhuvudtaget. Man
riskerar enligt gruppen med sidana &t-
girder att hamna i “inflation utan till-
vixt i stillet for tillvixt utan inflation”
(§ 343).

Gruppen avvisar helt tanken att nédgon
grundliggande fordndring skulle ha #gt
rum i de industrialiserade ¢konomierna
eller p4 virldsmarknaderna, som skulle
ha gjort de klassiska ekonomisk-politiska
medlen mindre vil limpade. De multi-
nationella féretagen tex nimns bara i
forbigiende i en av rapportens nira 500
paragrafer.

Anda har dessa foretags tillviixt skapat
en stor, for att inte siga dominerande s k
mesoekonomisk sektor [EEC 1976] bade
i den nationella och i den internationella
ckonomin. Dirmed menas en sektor som
ligger mellan den makroekonomiska dar
ansvariga sambhiillsinsatser fattar beslut
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som péaverkar hela den ekonomiska ut-
vecklingen, och den mikroekonomiska
dar varje individuellt beslut ir sa litet att
det endast paverkar det egna foretaget.
Det ir endast summan av alla shdana be-
slut som paverkar samhillsekonomin.

Den mesoekonomiska sektorn kinne-
tecknas av att foretagen Ar si stora att
deras individuella beslut piverkar hela
samhillsekonomin men #nd3 inte till-
rickligt stora for att de skall kunna ta
nagot ansvar for konsekvenserna av sina
besiut. Dess tillviixt under senare 4r har
pi ett avgorande sitt fordndrat forutsatt-
ningarna for den ekonomiska politiken.
En av de viktigaste orsakema till de tra-
ditionella ekonomisk-politiska medlens
avtagande effekt dr att dessa foretag &r
si starka att de inte behdver lata sin
produktions-, investerings- eller prispoli-
tik paverkas av efterfragepolitiska &tgdr-
der.

Inte heller nigra andra utvecklingsten-
denser anser McCracken-gruppen kan
komma att skapa nigra varaktiga pro-
blem som inte marknadsmekanismerna
kan klara. Det senaste decenniets ten-
denser till skdrpta motsittningar i in-
komstférdelningsfrigor anser den skall
kunna mildras nir ménniskorna upplever
att de endast leder till 6kad arbetsloshet.
Den ldmnar dock en dérr Sppen for at-
minstone tillfillig pris- och lonestopp i
vissa utomordentligt svira situationer”
(§ 390).

Uppenbarligen tror gruppen inte heller
att nigra varaktiga problem for den eko-
nomiska politiken kan komma att ska-
pas genom &Skad troghet i samhallseko-
nomierna till féljd av 6kat motstind mot
anpassning till forandringar eller genom
effekter av ena eller andra slaget av de
vixande kraven pad hinsyn till miljépro-
blem eller pA medbestdmmande i de Vist-
curopeiska ldinderna.

Gruppen dr mycket skeptisk mot alla
former av selektiv politik. Den gér mer
skada #n nytta dirfér att den snedvrids



av administrativ oskicklighet och politisk
och i vissa fall ocks3 ekonomisk korrup-
tion. Gruppen kan till nds acceptera
vissa arbetsmarknadspolitiska insatser for
att kortsiktigt mildra ungdomsarbetslés-
heten eller pd medelsikt i produktivitets-
frimjande syfte.

Rapporten innebiir en idealisering av
marknadskrafterna som man knappast
trodde att erfarna ekonomer i vara dagar
skulle kunna géra sig skyldiga till. Den
innehaller sida upp och sida ner om fack-
foreningar, inkomstpolitik och nédvin-
digheten av aterhdllsamhet i I6ner, men
knappast ett ord om kartellisering, multi-
nationella foretag eller privata marknads-
regleringar. Kapitalmarknader sigs fun-
gera utmirkt om man bara limnar dem
i fred och #ven energiproblemen skall
marknadsmekanismen i stort sett 16sa.
Nigonting mer klassiskt-traditionellt kan
man knappast tdnka sig. Man kan siga
att gruppens recept dr att kora huvudet
i viiggen dndd héardare i hopp om att
denna d4 skall ge vika,

Den smala viigen

Gruppen stiller givetvis upp bade snabb
tilivéixt och full sysselsdttning som maél
for den ekonomiska politiken vid sidan
av stabilt penningviirde. Ytligt sett re-
kommenderar gruppen en mycket expan-
siv politik jimfort med den regeringarna
i de stora linderna nu bedriver. Men den
framhiller att expansicnen for att na
dessa mil maste folja en mycket smal
stig mellan inflationens Skylla och arbets-
loshetens Karybdis och att den sirskilt
i borjan maste vara mycket forsiktig for
att inte Ateruppvicka den férra. Tanken
illustreras med diagram I som himtats ur
rapporten med nagra tilligg av mig (s
191). Den smala stigen &r den lodritt
randade mellan inflationszonen (rutad)
och deflationszonen (snedstreckad)., I den
senare ir tillvixten f&r svag for att vid-
makthélla sig sjilv och nidvindiga inves-

McCRACKEN-RAFPPORTEN

teringar. Eftersom bide gruppen i sin
rapport och regeringarna i sin politik
bedémer inflationen som en mycket stor-
re fara dn arbetslésheten blir dndock
resultatet av bada en restriktiv politik,
Gruppens rekommendationer leder inte
till den 5-procentiga tillviixt som den i
och f6r sig forordar. Den heldragna lin-
jen for den faktiska utvecklingen visar
ocksi att man nu iir ute i deflationszonen,
vilket ocksd framgir av senaste numret
av Economic Qutlook frin OECD.

”Med nuvarande marknadssystem
.« . kan de inflationistiska *missta-
gen’ inte undvikas individuellt
utan endast genom kollektiva be-
slut.”

Man maste emellertid fraga sig om det
i den ekonomiska verklighet vi nu upp-
lever dverhuvudtaget finns nigon sidan
stig att félja om den ekonomiska politi-
ken skall begriinsas till generella medel.
Det forefaller i varje fall som om infla-
tionen i flertalet linder numera bérjade
accelerera redan vid en betydligt ldgre
efterfrigenivi in den som #r erforderlig
for att stimulera investeringar och Oka
sysselséttningen.

Enligt min mening &r det ena av grup-
pens tva stora misstag att den utan dis-
kussion forutsatt att det finns en sddan
»stig” mellan inflation och arbetslgshet.
Erfarenheterna fran nutida ckonomier
tyder snarare pd att de bida zonerna
skar in i varandra och att vigen fér en
inflationsfri tillviixt ddrfor dr blockerad
s linge man enbart férlitar sig pA gene-
rella ekonomisk-politiska medel.

Gruppen framhaller vidare att till-
vixten under det kommande decenniet
inte kommer att begriinsas si mycket av
fysiska och tekniska hinder som av ndd-
vindigheten att Overvinna nuvarande
ekonomiska och sociala spinningar och
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obalanser for vilka inflationen Hr ett av
de viktigaste symptomen” (s 15). Mot
bakgrund av den aktuella energipolitiska
diskussionen #r det intressant att finna
att gruppen inte ser nigonting pa tillfor-
selsidan som skulle kunna hindra en i det
nirmaste lika snabb tillvixt av det po-
tentiella utbudet i OECD-omridet under
de ndrmaste fem till tio dren som under
1960-talet och vi upprepar att vi finner
en rimligt snabb tillvixt énskvird" (s 16).
Men som samhillsekonomierna i verklig-
heten fungerar — alltsd inte i gruppens
idealiserade marknadssamhiille — kom-
mer den efterfrigeutveckling som hél-
ler nere inflationen pa en acceptabel nivi
enbart med generella medel att vara sa
svag att varken produktion, sysselsitt-
ning eller investeringar kan nd planerade
nivder inom férutsedd tid,

En icke-anpassande politik

Den centrala rekommendationen i grup-
pens rapport dr att regeringarna skall
végra att anpassa sin efterfragepolitik till
inflationstendenserna. Dirigenom skall
beslutsfattare inom foretag och fack-
foreningar tvingas bidra konsekvenserna
av sitt inflationsbeteende genom minskad
avsittning och okad arbetsléshet. ™. ..
regeringarna skall klargdra nir de utfor-
mar, forklarar och genomfér sin politik
att de inte kommer att — och i lingden
inte heller kan — bedriva en politik som
tillter eller anpassar sig till en hig infla-
tionstakt.” Detta skall lira vederbdrande
. .. att inflationistiskt beteende slutligen
ofrinkomligt leder till minskad avsitt-
ning och &kad arbetsldshet ... (§ 288—
290).

Genom att inte anpassa sig till infla-
tionstendenserna, dvs genom att inte av-
passa penning- och finanspolitiken till en
higre prisniva, skall regeringarna lira
beslutsfattare i féretag och fackfdrening-
ar att de kommer att férlora marknader
och ge upphov till arbetsldshet genom att
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hdja sina priser och begdra for stora
16nedkningar. De skall lira av sina miss-
tag.

Eftersom efterslipningen i penning-
och finanspolitikens verkningar (allmin
efterfragepolitik) for det mesta &r minst
1—11/2 ar och beslutsfattarnas reak-
tionstid méste fogas dirtill, verkar denna
politik mycket lingsamt. Men deita &r
inte den viktigaste invindningen. Den
viktigaste inviindningen dr inte heller att
efterfragepolitik &r mycket ineffektiv i
nutida ekonomier, dirfor att regeringar-
na av sociala och strukturella skil maste
motverka dess effekter i de viktigaste
omraden didr den dr verkningsfull, dvs
genom  arbetslshetsunderstéd for att
skydda de drabbade och genom investe-
ringsfrimjande atgirder och bidrag for
att undvika férlust av produktionskapa-
citet. De stora foretagens ekonomiska
motstandskraft mot efterfragebortfall &r
betydligt storre #n regeringarnas poli-
tiska mot arbetsléshet. Den aterstiende
effekten av efterfrigepolitiken berér hu-
vudsakligen lager och import.

Den viktigaste invindningen mot den-
na politik och gruppens andra stora miss-
tag dr att den inte inser att det inte dr
samma branscher och firetag och fack-
foreningar och arbetare som gir miss-
tagen™ genom “inflationistiskt beteende”
och som fir bdra deras konsekvenser.
Teorin bakom denna politik &r alltfér
“makro-ekonomisk™ och tar inte hinsyn
till de stora skillnaderna mellan olika
delar av de nationella ekonomierna.
Gruppen arbetar med si stora aggrege-
ringar att det doljer ménga av de verk-
liga inflationsmekanismerna, Den forut-
sitter att alla enskilda producenter miter
en hog priselasticitet, men detta dr i
verkligheten inte alls fallet, &tminstone
inte pa kort sikt,

PrishGjningar pib&rjas av foretag med
expanderande produktion och en stark
stillning pA marknaden, mestadels pris-
ledare som méter stark efterfrigan och
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Idg priselasticitet. Deras fackfGreningar
foljer naturligtvis efter. For dessa fore-
tag och deras arbetare blir pris- och l6ne-
héjningarna aldrig ett “misstag”, eftersom
den slutliga effekten av en minskad efter-
frigan kommer att falla pA andra, svaga
branscher och foretag och deras fackfor-
eningar och arbetare dir priselasticiteten
dr hdg, produktionen stagnerande och
foretagens stillning pd marknaden svag.
Den restriktiva efterfrigepolitiken kan
paskynda en del strukturfdrindringar
som #nda skulle ha intriiffat, men trog-
heten i ekonomierna #r alltfér stark for
att politiken nigonsin skall kunna fram-
tvinga ett lige med nigon sorts balans
mellan branscher och sektorer ddr den
skulle kunna fungera.

t3~Ekonomisk Debatt 1978 2

1977

Pa samma sitt bestiims lénepolitiken i
alla de stora landerna av vuxna, manliga,
fullt arbetsféra, vita, inhemska arbetare
medan den arbetslishet som blir resulta-
tet av en “icke-anpassande” ekonomisk
politik frimst drabbar ungdomar, kvin-
nor, firgade, invandrare, handikappade
och andra svaga grupper som i de flesta
linder har ringa fackligt inflytande och
mestadels dr oorganiserade.

Gruppens rekommendation till rege-
ringarna att bekéimpa inflationen huvud-
sakligen genom att fora en icke-anpas-
sande efterfrigepolitik grundar sig sdlun-
da pd den outtalade forutsittningen att
alla beslutsfattare inom n#ringslivet —
bade inom féretag och organisationer ——
mbter en hog efterfrigeelasticitet. Det
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maste betecknas som en betydande brist
i rapporten att inte heller denna forut-
sittning alls diskuteras.

I nutidens ekonomiska system #r det
inte ett realistiskt antagande, I verklig-
heten varierar efterfrégeelasticiteten myc-
ket visentligt bide mellan fGretag och
mellan branscher och #ven &ver tiden.
Vore sd inte fallet skulle arbetsldshet och
inflation inte kunna upptrida samtidigt
p& det sitt de nu gor. Den politik som
forts har ju inneburit att tgirderna en-
dast varit delvis ""ackommoderande”.

Med nuvarande marknadssystem med
mycket varierande priselasticiteter och
vilutvecklat prisledarskap i manga bran-
scher och #ven pa viirldsmarknaden kan
de inflationistiska “misstagen™ inte und-
vikas individuellt utan endast genom kol-
lektiva beslut. Resultatet for det enskilda
foretaget av sivil dess pris- och 16nebe-
slut som av den generella efterfragepoli-
tiken beror av den efterfrigeelasticitet
som fOretaget méter, men effekterna ér
helt oberoende av varandra. Foretaget
kan inte avvirja effekten av en efterfrige-
Atstramning genom att underlita att hdja
sina priser och regeringen kan inte pa-
verka ett rationellt féretags prispolitik ge-
nom en efterfrigedtstramning, eftersom
denna inom rimliga grinser endast har en
marginell effekt pi efterfrigeelasticiteter-
na. En prisledare i en bransch med l3g
efterfrigeelasticitet for sina produkter,
som inte héjer sina priser nir man gor det
i andra branscher, kommer inte dirfor att
klara sig biittre i en icke-anpassningspoli-
tik och producenter i branscher med stor
efterfrigeelasticitet kommer alltid att kla-
ra sig simre vare sig de hdjer sina priser
eller inte. Och detsamma giller fackfr-
eningarna. En icke-inflationistisk politik
miste beslutas kollektivt av foretag och
fackforeningar, och dirvid stddjas av re-
geringens ekonomiska. politik.

A andra sidan kan en enskild fsreta-
gare eller fackférening Sverhuvudiaget
inte upptrida inflationistiskt i ett ekono-
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miskt system dir ett sidant beteende
skulle straffas av en “icke-anpassande®
ekonomisk politik, detta vare sig rege-
ringar for en sddan politik eller ej. Kost-
nadsinflation kan mao inte uppkomma
utan prisledarskap som i sin tur leder till
liga priselasticiteter f6r manga bran-
scher. I det system som &r en forutsitt-
ning for gruppens rekommendation kan
sdledes den sjuka den vill bota defini-
tionsméssigt inte uppkomma.

En &verraskande konsekvens av grup-
pens framstillning ir att den visar att den
centrala konflikten om den ekonomiska
politiken sisom gruppen framstiller den
inte beror pa skillnader i subjektiva viir-
deringar utan pd skillnader i uppfattning
om faktiska, objektiva forhillanden som
kan klarliggas empiriskt. Visar en under-
sokning att flertalet prisbeslutande enhe-
ter — i forekommande fall prisledare
med efterféljare — moter en hog efter-
frageelasticitet har gruppen ritt i sin be-
domning. Men di uppstir heller ingen
kostnadsinflation. Miter dessa enheter
didremot varierande och i manga fall 1aga
efterfrageelasticiteter synes kritiken vara
beriittigad,

Storforetagens prispolitik

Naturligtvis ligger invindningen niira till
hands att detta inte #r nigonting nytt och
dirfor inte forklarar varfor inflationsten-
denserna blivit si svdrbemiistrade just
under de senaste dren. Jag tycker emel-
lertid inte att gruppens hinvisning till
“en osedvanlig foljd av ogynnsamma
hindelser” och de ogynnsamma férviint-
ningar dessa skapat #r tillriickligt for att
forklara inflationens istadighet. Jag anser
att det skett langsiktiga foriindringar av
icke reversibel karaktir. De multinatio-
nella foretagen och kartellerna har under
60- och 70-talet snabbt tillvuxit i styrka
och inflytande och dominerar numera
ménga branscher bide nationellt och
internationellt. Deras erfarenheter under
de senaste &rens tumultariska ekonomis-



ka utveckling har skapat “inflationsfor-
vintningar” hos dessa féretag, men av en
nigot annan art &n dem gruppen avser.
De har blivit varse den betydande grad
av oberoende de har i sitt handlande, bl a

i sin prispolitik, dvs att de moter ligre -

efterfrigeelasticiteter dn de tidigare fore-
stillde sig. Denna kunskap kan inte go-
ras ogjord. Det &r inget “misstag” de
kan fas att inse for att bittra sig, Det
vore som att siga at Adam att spotta ut
dpplet, sitta ihop det igen och hinga
tillbaka det pa tridet.

De stora foretagen, som i sjilva verket
dominerar de flesta nationella markna-
der, har — vare sig de 4r nationella eller
multinationella féretag — blivit si sta-
bila att de mer cller mindre kan bortse
fran kortsiktiga efterfrigevariationer i
sin prispolitik, S har den redan tidigare
omnimnda “meso-ckonomiska™ sektorn
uppstatt, som karakteriseras av oligopo-
listisk prissittning och vélutvecklat pris-
ledarskap, Dessa firetags prispolitik har
numera kommit att kallas “féregripan-
de” eller forebyggande” prissdttning

», .. det krivs en mycket kraftfull
och uthillig valutapolitik for att
paverka handeln sa att obalanserna
utjiimnas, en politik som gir i mot-
satt riktning mot den regeringarna
i de flesta fall fort.”

(anticipatory or hedge pricing). Det inne-
bir att féretagen bygger in den infla-
tionstakt de erfarit i det férflutna i fram-
tida priser — och kanske lite mer for
att vara pi den sikra sidan, Nir detta
férfarande har blivit vdl invant — och
i manga linder forefaller det redan att
vara det — kommer varje efterfrigedk-
ning omedelbart att leda till inflationsim-
pulser. Stimulansatgirder fran statsmak-
terna foranleder da foretagen att féregri-
pa den slutliga hogre inflationstakten och
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snabbt arbeta in den i sin prisstruktur,

Vi har sett manga fall av detta under
senare &r. Problemet ligger i att efterfra-
gans niva i férhallande till produktions-
kapaciteten forefaller att spela en allt
mindre roll fér foretagens prispolitik.
Aven nir den @r lig och arbetslésheten
och den outnyttjade kapaciteten stor
leder &kad efterfragan till inflationsim-
pulser dérfor att foretagarna har skapat
ett handlingsménster som utesluter pris-
konkurrens. Hiarav framgar att regering-
arna inte kan passivt vinta pd att in-
flationsférvintningarna svalnar™, Det
finns goda skl att tro att detta kommer
att ta mycket lang tid om det 6verhuvud-
taget intraffar, De méiste finna andra sétt
att komma till tals med inflationsproble-
met.

McCracken-gruppen &r i viss man inne
pa detta problem, dven om det sker med
betydande motségelser. A ena sidan {or-
klarar den kategoriskt att: “Restriktiv
efterfragepolitik dr tvekldst effektiv mot
den typ av inflation pd varumarknader-
na som vi har haft erfarenhet av”’ (s 14).
A andra sidan framhdller den betydel-
sen av “hastighetsbegrinsningen® (speed
limit) i expansionen. Ifall expansionen
blir f6r snabb leder det till férnyat *fére-
gripande” inflationsbeteende i prisbild-
ningen som &terverkar pd lénebildningen.
Min uppfattning kan di uttryckas si att
jag anser erfarenheterna ge vid handen
att den méjliga hastigheten idr alltfér 1ig
for att medge full sysselséittning om at-
girderna begrédnsas till generell efterfra-
gepolitik. Gruppen medger ocksi att si
kan vara fallet vid “ogynnsamma om-
stindigheter”. Men hérifrén till det ore-
serverade uttalandet om efterfrigepoliti--
kens effektivitet &r ju steget ganska
langt.

Pris- och inkomstpolitik

Givetvis Hr det frdn min utgingspunkt
siirskilt intressant att ta del av vad grup-
pen har att siga om pris- och inkomstpo-
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litik, Rubriken ir visserligen pris- och
inkomstpolitik, men i sak handlar det
enbart om léner, Den framhaller att i en
ekonomi med fullt fri prisbildning vore
efterfrigepolitik tillricklig fGr att be-
kimpa inflationen. Problemen uppstar
med marknadsdominans utévad genom
oligopolistisk prissdttning, fackféreningar
eller politiska patryckningsgrupper som
styr regeringarnas ingrepp. Betriffande
oligopol hinvisar man sedan till ett fol-
jande kapitel dir man finner nigra from-
ma uttalanden om att regeringarna bér
frimja fri konkurrens och konsumentpo-
litik samt att gruppen vilkomnar den av
ministerridet antagna Koden fér MNF.

Gruppen #r helt inriktad pd samfor-
stdndslésningar (consensus) uppnadda pa
grundval av information till parterna om
den faktiska utvecklingen och om rege-
ringens avsikter (att féra en icke-anpas-
sande politik) och diskussioner med
partsorganisationerna med syfte att Hver-
tyga dem om klokheten i regeringens po-
litik. Exempel ér den samordnade aktio-
nen i Visttyskland och socialkontraktet
i Storbritannien. Gruppen tycker emel-
lertid inte att denna politik limnat ndgot
varaktigt resultat dtminstone inte i de
stora landerna, ett uttalande som &r for-
vinande med hdnsyn till den tyska ut-
vecklingen. De varnar ocksi for lAng-
siktseffekterna av en sidan politik. De
framhiller att de smd l&nderna kan ha
storre forutsattningar for att genomféra
den och varnar de stora for att lita
locka sig av deras ev framgingar till en
politik som de inte har lika goda férut-
séttningar for,

Diaremot stiller gruppen sig helt avvi-
sande till "varaktiga detaljingrepp” i
pris- och 15nebildningen — i verklighe-
ten ocksa till tillfélliga ingrepp, eftersom
man siger att de endast kan accepteras i
ett nodlage. Detta giller vare sig ingrep-
pen sker pa grundval av en dverenskom-
melse eller genom lagstiftning och/eller
regleringar.
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Det dr i detta sammanhang av intresse
att gruppen konstaterar att aktiva insat-
ser for inkomstutjimning kan vara erfor-
derliga fran regeringens sida for att upp-
né ett samforstdnd. I sjilva verket rader
det ett mycket ndra samband mellan in-
komstférdelningen i de olika OECD-ldn-
derna och den grad av samforstind om
inkomstpolitiken som har kunnat upp-
nas. I ena dndan av skalan ligger linder
som Holland, Sverige och Norge med
den jimnaste inkomstférdelningen och
den hogsta graden av samférstand och i
den andra sidana som Frankrike och Ita-
lien med den ojimnaste fordelningen dir
ordet samférstind inte ens kan nimnas
inom fackféreningsrorelsen.

Sammanfattningsvis méste nog sigas
att gruppens diskussion av detta centrala
avsnitt av stabiliseringsproblematiken dr
fullsténdigt poiinglés. Det finns ingen-
ting i skrivningen som vittnar om den
djupare och konstruktiva analys av pro-
blematiken som en si kvalificerad for-
samling med de resurser den haft till sitt
forfogande borde ha varit i stand till. De
slutsatser som framfoéres kan harledas
direkt ur gruppens grundliggande instéll-
ning och en mycket ytlig kunskap i dm-
net.

Lonestrukturen

Huvuddelen av diskussionen om arbets-
marknaden ror i stillet 16nestrukturen.
I linje med sin allminna instédllning oroar
sig gruppen for att léneutjimningen i en
del linder skall g& for langt. Den viidrar
ocksd den kiinda tankegingen att mini-
mildner skulle tendera att skapa arbets-
I6shet for ungdom och kvinnor dédrfér
att grinsproduktiviteten fér denna ar-
betskraft skulle vara ligre &n 1onen. Den
gbr dock inget férsék att klarldgga hur
stor del av svarigheterna f6r dessa kate-
gorier som beror pd arbetsgivarnas fér-
domar och hur stor del som verkligen
beror pa lag produktivitet, Tviirtom kon-



staterar den att grinsproduktiviteten for
enskilda arbetare inte kan berdknas i
modernt ndringsliv. D4 kan naturligtvis
inte heller arbetsgivarna gora det och
foljaktligen &r diskrimineringen helt
byged pa forutfattade meningar! De kon-
kreta erfarenheter som #nda finns, tex
frin prestationer i1 ackordsarbete, visar
att dtminstone ungdomar tdmligen snabbt
kommer upp i hog produktivitet.

Inte heller synes gruppen ha klart for
sig den stora skillnaden mellan birkrafts-
betingade och kvalifikationsbetingade 13-
neskillnader. Biirkraftsbetingade lone-
skillnader har endast lokaliseringsfunk-
tion och har i stort férlorat betydelse i
en modernt organiserad arbetsmarknad
s& linge denna halls ndgorlunda i balans,
Kvalifikationsbetingade skillnader dr dir-
emot av stor betydelse, men hir &r pro-
blematiken mycket mer komplicerad én
som framgar av diskussionen i rapporten.
Kvalifikationsbedomningen &r mycket
starkt historiskt bestémd och tyngd av
allskéns fordomar och ren intressepoli-
tik. Man kan till och med friga sig om
ett renodlat kvalifikationsgrepp &verhu-
vudtaget existerar. Men detta &r en fraga
i vilken det finns anledning att g mycket
djupare in som &r mbjligt hir.

De internationella fragorna

De internationella problemen tar ett fér-
véinansvirt litet utrymme i gruppens for-
slag, 30 av drygt 200 paragrafer. Dess
grundfilosofi kan bdst uttryckas med en
14tt travestering: "Good economic policy
is made at home”. Samtidigt understry-
ker gruppen de internationella samban-
dens betydelse: “En fristiende betrakta-
re, oférvillad av nationella erfarenheter
och fordomar, skulle i sjdlva verket kun-
na dra slutsatsen att mycket mer av de
senaste fem Arens svirigheter bér hén-
foras till det forhallande att bade i-lin-
der och u-liinder har blivit i si hg grad
synkroniserade och beroende av varand-
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Testa Dig sjalv!

Fragor vid tentamen i makroteori
vid Stockholms universitet under
1977 p& B-nivan (= 2 betyg).

1. Betrakia fdljande pastaende:
"N&r rantan sénks,
dkar nationalinkomsten®'.
Forhiller det sig alltid som enligt
pastiendet, forhaller det sig aldrig
som enligt pastidendet, eller férhal-
ler det sig Ibland som enligt pasta-
endet? Du kan motivera ditt svar,
tex genom att anvénda dig av den
modell fér en sluten ekonomi (IS-
LM-modellen), som har gatts ige-
nom i kursen. Om du anvander dig
av denna modell, skall du ordentligt
forklara innebérden {men ej hir-
ledningen) av 1S+ och LM-kurvorna
samt forklara den ekonomiska in-
nebdrden av vad som i modellen
leder till ranteférandringar.

2. | Marcus Flemings artikel jamfdrs
finans- och penningpolitik vid fasta
respektive rérliga vaxelkurser. En
viktig slutsats i Flemings artikel &r
att om en given finanspolitisk sti-
mulans respektive given penning-
politisk stimulans har lika stor ex-
pansiv verkan pa landets ekonomi
vid fasta vaxelkurser, kommer den
penningpolitiska stimulansen att
verka mer expansivt pa landets
ekonomi &n den finanspolitiska sti-
mulansen vid rorliga vaxelkurser,
Férklara varfor han kommer till
denna slutsats! (Du rekommende-
ras att till Din ledning begrunda
féljande fragor:

Hur paverkas kapitalrbrelserna
vid finans- respektive penningpoli-
tisk stimulans?

Hur paverkar kapitalrérelserna
vaxelkurserna, om dessa dr rorli-
ga?

Hur paverkar véxelkurserna den
interna ekonomiska balansen?)
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ra, samtidigt som ansvaret for den eko-
nomiska politiken férblivit fast i hén-
derna p4 oberoende nationella enheter”
(§ 442). Gruppen verkar ocksd betydligt
osiikrare och dr mindre enig i sina re-
kommendationer pd det internationella
omradet.

De begrinsade rekommendationer om
det internationella samarbetet som fram-
fors finns kanske inte s& mycket att in-
vinda mot dock med ett viktigt undan-
tag: IMFs samordning av kraven pa
underskottslindernas ekonomiska poli-
tik. Problemen ligger mer inom de om-
raden som gruppen inte berdrt,

Gruppen #r mycket ridd for att den
internationella byrdkratin skall utvidgas
ytterligare och att antalet méten skall
tka. Eftersom den samtidigt férordar ett
okat samarbete efterstravar den uppen-
barligen en sinnesindring hos politikerna
mot mera medgdrlighet sd att beslut
skall kunna fattas snabbare. Denna f6r-
hoppning kan jag givetvis instimma i,
men mot bakgrund av rddande tendenser
i det internationella samarbetet forefaller
det inte vara annat #n ¢n from férhopp-
ning.

Jag delar oreserverat gruppens upp-
fattning att de ckonomiskt starka lin-
derna skall fora en s expansiv ekono-
misk politik — hér framford utan reser-
vationer om forsiktighet med héansyn till
inflationsrisken (!) — att de tar &ver
nigot av birdan av det gemensamma,
ofrdnkomliga  bytesbalansunderskottet
mot oljeléinderna,

Det #r emellertid i anslutning till
vixelkurspolitiken som gruppen gdr sina
mest intressanta uttalanden. Syftet med
vixelkursférdndringarna &r ju att pa-
verka handelsstrommarna si att balans
uppkommer i varje lands bytesforhallan-
den. Enligt den klassiska teorin skall
detta automatiskt bli resultatet vid fria
vixelkurser, Detta forutsitter emellertid
att handelsutbytet kan férindras lika
litt som vixelkurserna. Om detta nagon-
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sin varit en realistisk férutsdttning sa dr
det det i varje fall inte lingre i dagens
lige. De fysiska handelsstrémmarna &r
tviirtom av en rad olika sk#l tdmligen
trogrorliga — ofta tar det aratal fér en
anpassning att komma till stind — och
viixelkursférindringar resulterar dirfor
i stéllet i prisférindringar som skirper
bytesbalansproblemet.

Gruppen #r inne pi denna problema-
tik nér den siger att vixelkursen i ett
land vars utrikeshandel &r ur balans
*maéste rora sig inom ett band som lig-
ger tillrickligt lagt (vid underskott) for
att vara en visentlig drivkraft for att
forindra landets produktionsstruktur
mot en mer exportorienterad ekonomi,
men samtidigt tillrdckligt hogt for att
— samordnad med en ldmplig efter-
fragepolitik och andra atgérder — vara
férenlig med striavan att minska infla-
tionstakten till en nivd uppnddd i andra
mindre inflationsbeniigna linderna”
{§ 455). Och eftersom anpassningen tar
tid méste denna nivid hillas inte bara
under nagra méanader utan under ett,
tvi eller flera &r. Gruppen ér emellertid
oense om detta motiverar att regeringar-
na ingriper pa valutamarknaden, En mi-
noritet (some of us) tvivlar pa att viixel-
kurserna av sig sjilva kommer att halla
sig inom detta band och férordar en
“beredskapsplanering” for mer aktiva
ingrepp frin regeringarna i olika lander
pd vissa valutamarknader. Didremot #r
det typiskt nog ingen som tvivlar pi att
ett sdant lige for “bandet” alltid finns.
T ex Storbritanniens svarigheter under
de senaste iren borde ha lett till tvivel
pa den punkten,

Emellertid slutar gruppens analys med
detta, formodligen beroende pi oenig-
heten. Den utmynnar i ett vet inte™.
Detta dr hogst otillfredsstéllande, efter-
som detta dr en helt central punkt i det
internationella samarbetet. En niirmare
granskning visar — vilket en av grup-
pens ledamioter framhallit i ett annat



sammanhang [Lindbeck 1976] — att
viixelkurserna i ett fritt system bestim-
mes av kapital- och betalningsstrémmar,
varav handeln endast genererar en mind-
re del. Om handelsutbytet dr trograrligt
skulle det dirfor 1 ett “fritt” system bli
varustrOmmarna som paverkade vixel-
kurserna — inte tvirtom. Men denna
paverkan fir siddana konsekvenser att
den inte politiskt kan accepteras. Den
ger dirfor upphov till motverkande ka-
pitalrorelser styrda av regeringar eller
centralbanker, Redan ett beslut av rege-
ringen att finansiera ett underskott inne-
bér silunda ett ingrepp pad valutamark-
naden som inte férutsatts i den klassiska
teori man vill lJagga till grund. De spén-
ningar som orsakas av vixelkursforind-
ringar och som enligt teorin skulle leda
till férandringar i handelsstrémmarna ut-
jaimnas pa grund av dessas trighet i stél-
let genom prisrorelser varvid obalansen
i handelsutbytet forblir oférandrad.?

"De stora foretagen... har —
vare sig de ir nationella eller mul-
tinationella foretag — hlivit si sta-
bila att de mer eller mindre kan
bortse frin kortsiktiga efterfrage-
variationer i sin prispolitik.”

Den allmidnna tendensen under de
snart fem Ar som systemet med “’styrd
rorlighet” (managed floating) tillimpats
mellan de stora linderna #r att regering-
arna strivat att motverka forandringar,
vare sig det gillt uppskrivning eller ned-
skrivning av valutan. Nagra varaktiga
fordndringar i handelsstrukturen har —
med ett undantag — heller inte kommit
till stind trots att bide underskoit och
tverskott varit mycket betydande. Detta
visar att det kridvs en mycket kraftfull
och uthallig valutapolitik fér att paverka

* Jfr Karl-Olof Faxén [1973].
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handeln si att obalanserna utjimnas, en
politik som gar i motsatt riktning mot
den regeringarna i de flesta fall fort. Det
enda land som visat sig méiktig sddana
insatser dr Japan, fast det skedde med
andra medel. Genom en betydande, up-
penbarligen samordnad prissinkning pa
exporten 1974—75 lyckades Japan vinda
ett hotande underskott i bytesbalansen
till ett mycket stort Sverskott. Men detta
var pd intet sdtt en “marknadsmissig”
anpassning. Jag tror inte att de Gvriga
regeringarna i de stora industrilinderna
politiskt &Ar miktiga att genomfdra en
valutapolitik som varaktigt skulle for-
dndra handelsstrémmarna. De dndringar
som uppstar kommer att betingas av hiin-
delser utanfir deras kontroll.

Denna brist i gruppens utrednings-
arbete dr enligt min mening i och fér
sig tillricklig f6r att gora hela dess pro-
gram orealistiskt oavsett relevansen i de
6vriga kritiska synpunkter som har fram-
forts. Utan en klar bild av hur den inter-
nationella anpassningen skall komma till
stind blir talet om "Good economic po-
licy begins at home™ en tom fras.

Det viktigaste sk#let som gruppen
framf6r mot ingrepp av ena eller andra
slaget i valutapolitiken &r att sidana in-
grepp dr démda att misslyckas dirfor
att spekulanterna numera forfogar Gver
sd enorma belopp att regeringarna och
centralbankerna inte har tillrickliga re-
surser for att sdtta emot, Men den kom-
mer $verhuvudtaget inte pa tanken att
begrinsa spekulationsméjligheterna  tex
genom kontroll av korta kapitalrorelser,
trots att minga linder numera pi ena
eller andra sittet genomfért en sidan
kontroll. Tviirtom sdger den att 1ésningen
pA problemen infe ligger i att begriinsa
rorelsefriheten pd den internationella
kapitalmarknaden. I stéillet bér man be-
grinsa regeringarnas méjligheter att lana
pi denna marknad. Vi aterfinner hir
trossatsen att systemet #r perfekt, det &r
bara politikerna som inte kan skita det.
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Savil toppmétet i London i maj 1977
som McCracken-gruppen rekommende-
rar att IMF skall samordna de krav pa
ekonomisk politik som de privata lan-
givarna skall stdlla pd underskottsldn-
derna. Detta kan skapa stora svirigheter
sirskilt for de sméa linder som har stérre
sysselsittningspolitiska ambitioner &n
som kommer till uttryck i de konserva-
tiva uppfattningar som denna organisa-
tion foretrader.

De tre atgirder som bla frin facklig
sida sedan linge framhallits som de pa
kort sikt mest angeligna i det interna-
tionella samarbetet fér att bromsa infla-
tionsspridningen — vid sidan om en
tverenskommelse om en utjimning av
bytesbalanserna mellan linderna —
nimns Gverhuvudtaget inte: Kontroll av
korta kapitalrfrelser fér att motverka
spekulation — bortsett frin att gruppen
séiger att regeringarna inte bor ingripa pa
den internationella kapitalmarknaden —
buffertlager av viktigare rdvaror, iven
det for att avskricka fran spekulation,
och internationell kontroll av MNFs
prissittning.

Ett genomgdende drag i McCracken-
rapporien dr den nedlitenhet med vil-
~ ken den hela tiden behandlar politikerna
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och de politiska processerna. Eftersom
politikerna &r obotligt oftrnuftiga bér
det ekonomiska systemet konstrueras si
att de fir si lite inflytande &Gver den
ekonomiska utvecklingen som mdjligt.
Men man talar inte om vilka som da i
stillet far inflytande. Jag medger villigt
att ett av de grundliggande for att inte
sdga det grundliggande problemet dr att
de stora industrilindernas politiska och
administrativa institutioner har alldeles
otillriicklig kapacitet for den ekonomis-
ka politik som de skulle behiva fora for
att leda dem och oss ut ur den nuvaran-
de krisen. Men l6sningen pd detta pro-
blem maéste vara att stérka denna kapa-
citet, inte att Sverlimna virldsekonomin
till de internationella finans- och fore-
tagarintressena.
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