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GOSTA BOHMAN

Arets finansplan

1 forra drets debatt infor Nationalekono-
miska féreningen sikte jag teckna bak-
grunden till de ekonomiska problem, vars
art och omfatining minga di alltjamt for-
stkte bestrida. De symptom pd vir ekono-
miska ohilsa som jag di drog fram, ville
minga bestrida eller i varje fall bagatelli-
sera. Kristendenserna har emellertid under
det ghngna &ret blivit alltmer ptagliga och
uppenbara. I dagsliget — infor Arets fi-
nansplan — iir, vigar jag pasti, enigheten
om vidden av vira ekonomiska problem
Iingt stdrre Hn vad fallet var for ctt &r se-
dan. Diremot bryter sig meningarna allt-
jimt om de bakomliggande orsakerna och
om vilka botemedel som bist och snabbast
Aterstiller hiilsan,

I debatten for ett dr sedan tillbakavisade
jag pistiendena om att i stort allting be-
rodde pA den internationella konjunkturut-
vecklingens svaga och under &r 1976 avsak-
tande tempo. Bilden var — gjorde jag gil-
lande — betydligt mer komplicerad. Bide
mera langsiktiga strukturella och mera ut-
priiglat kortsiktiga konjunkturpolitiska fak-
torer hade pA olika sitt och under en lingre
tidsperiod bidragit till den utveckling som
under sensommaren och histen 1976 blev
pitaglig for alla som inte ville i det l&ngsta
dglja verklighetens kalla fakta.
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Det svenska niringslivets konkurrens-
kraft och uthillighet har relativt sett forsva-
gats under det senaste artiondet, Det for-
spring som vanns efter andra viirldskriget
fts successivi upp under 1960-talet. Den
internationella  konkurrensen  hardnade.
Vinstutvecklingen blev allt svagare. Foreta-
gens soliditet forsimrades, Men vir ekono-
miska politik utformades inte med hiinsyn
till de indrade forhillandena och till de
krav som den nya internationella konkur-
renssituationen uppstillde. Den foriindrade
inriktning som niringspolitiken gavs i virt
land mot slutet av 1960-talet visade sig
sakna formiga att bygga upp nya livs-
kraftiga foretag och nya industriella expan-~
sionsomraden. Anpassningen genom struk-
turférindringar till ny teknik och &ndrade
konkurrensforhillanden skedde under den-
na period lingsammare dn tidigare. Med
olika selektiva &tgirder siikte man g& forbi
de grundliggande problemen. Samtidig
som industtins arbetskraftskostnader steg i
forhillande till andra linders, minskade
takten i produktivitetsutvecklingen. Forsk-
ning och utveckling bidrog inte pa det sitt
som varit behdvligt till industriell férnyelse
och ny produktutveckling. Nyfoiretagandet
och innovationstakten minskade, Samtliga
dessa foreteelser har medverkat till att min-



ska néringslivets expansionskraft och stryk-
tilighet. Det har blivit mera sirbart, mera
kinsligt for den hirdnande utlindska kon-
kurrensen sivil i kvalitets- som i prishin-
seenden. Variationerna i det internationella
konjunkturférloppet har dirmed kommit
att f& hirdare genomslag #n vad som tidi-
gare var fallet.

Dessa mer eller mindre strukturelta fore-
teelser var realiteter for virt niringsliv re-
dan di 1973 irs oljeprishdjning medférde
en drastisk fOriindring av den globala ekono-
min med allvarliga balansrubbningar mel-
lan inte bara den oljeproducerande viirlden
& den sidan och de oljekonsumerande lin-
derna & den andra sidan, utan ocksd mellan
viistvirldens industrilinder inbdrdes. Det
var i detta lige som framfor allt Sverige,
men #ven vissa andra mindre industrilinder,
f6ljde OECD:s rckommendation att genom
en expansiv efterfrigepolitik séka hindra
fyrdubblingen av oljepriserna att leda till en
motsvarande neddragning av konsumtionen
med ty &tféljande arbetsldshet,

Frin 1974 byggde som bekant den
svenska politiken p& att den konjunkturned-
ging oljeprishdjningarna fororsakat skulle
Gverbryggas i avvaktan pd den konjunktur-
uppging som alla riknade med redan i slu-
tet av 1975, men framfér allt under 1976.
Sverige skulle dirmed kunna mota hégkon-
junkturen med vilfyllda lager och intakt ar-
betsstyrka i foretagen, dvs med stark ex-
portpotential,

Som bekant infriades inte fSrviintning-
arna. Och de fordelar vi trodde oss vinna i
det konjunkturskede vi rilknat med, férbyt-
tes nu i desto stdrre nackdelar. Det ekono-
miska husapotek vi utnyttjat visade sig ha
gjort patienten sjufalt virre”, Och vi fin-
ner hiir en av firklaringarna till att Sverige
drabbats relativt sett hirdare #n andra lin-
der av de svikna konjunkturforvintning-
arna. En annan — och mer betydelsefull —
orsak #r att Sveriges produktionskostnader
under dessa ir steg visentligt snabbare Hn
omvirldens och att produktivitetsutveck-
lingen samtidigt visade sig vara ovanligt
svag. De latenta krisféreteelserna med rot-
ter i det forflutna blev plétsligt akuta,

I Nationalekonomiska fireningens de-
batt for tvd ir sedan gjorde Gunnar Striing
— for att in en ging anknyta till det fér-
glngna — gillande att finansministern hade
den speciella cgenskapen "att bide vara op-
timistisk och gora felaktiga prognoser™.

Det dr kanske biist att jag f3rst som sist
medger att det i sistnimnda hinseende
finns vissa paralleller, I varje fall vad angir
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det forflutna aret, dvs 1977,

Den politik som jag redovisade i 1977 ars
finansplan byggde i stor utstriickning pa att
exportkonjunkturen skulle markant forbitt-
ras under dret och senast under hsten 1977
och bérjan av 1978 fi betydelsefulla posi-
tiva aterverkningar p3 den svenska ekono-
min. I sjiilva verket var emellertid regering-
ens bedémning av de internationella kon-
junkturutsikterna betydligt mer forsiktig in
de som gjordes av siviil oppositionen som
LO:s och Industriférbundets ekonomer.
Men oavsett graden av optimism i detta
hiinseende, utformades den ekonomiska po-
litiken i det Arets finansplan pi fortsatt ut-
hillighet och pd att genom bibehillet st3d
it den inhemska efterfrigan halla sysselsitts
ningen uppe.

Forvintningarna pA den internationella
utvecklingen infriades som bekant inte. Den
fortsatta forlusten av  marknadsandelar
samt bytesbalansutvecklingen framtvingade
redan under viren 1977 en nedskrivning av
den svenska kronans virde samt en bety-
dande atstramning av den inhemska efter-
frigan. Politiken gavs dirmed — och i
innu hdgre grad senare under héisten — en
alltmer bestimd inriktning pi att genom
sinkning av Sveriges relativa kostnadsnivd
skapa forutsittningar fr ett itervinnande
av vir internationella konkurrenskraft for
att dirigenom p3 sikt hejda fortsatt vix-
ande underskott i byteshalansen.

Det siiger sig sjilvt — och detta inte sagt
som ndgon bortforklaring — att nir de av-
girande internationella prognoserna inte in-
frias och detta i sin tur framtvingar bety-
dande korrigeringar i den ckonomiska poli-
tiken, detta helt enkelt miste f3 till f5ljd att
de forutsigelser som byggde pa tidigare an-
taganden inte heller kunde komma att in-
frias, Det giller i friga om prisutveck-
lingen, den privata konsumtionen, indu-
striproduktionen, industrins investeringar
samt ddrmed ocksd tillviixttakten i ekono-
min,

Den bild av Sveriges ekonomi under 1977
som redovisas i rets finansplan ir inte sir-
skilt lustbetonad. Diremot har jag — avhj-
nad av itskilliga — vagat ge uttryck &t en
viss — forsiktig ~— optimism infSr framti-
den. I det hiinseendet lever jag i viss man
upp till det forsta av de tvi kriterier som
enligt Gunnar String kinnetecknar en
finansminister. Men jag skall girna sam-
tidigt medge, att det objektiva underlaget
f6r denna optimism &r relativt briickligt.

I sjilva verket ter sig den internationella
bakgrunden fér 1978 inte bittre utan nir-
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mast simre in vad som nu kan konstateras
for 1977. Det #r cgentligen bara den nord-
amerikanska ekonomin som bryter det all-
minna monstret kinnetecknat av svag in-
vesteringsaktivitet, en betydande indu-
striell dverkapacitet och ag tillviizttakt. De
prognoser — eller riittare sagt Onskemnd] —
som uttalades pi toppmdtet i London fdrra
viren, och senare pi OECD:s Parisméte i
juni, om en tillvixttakt av 4 procent 1977
har inte infriats. Och det uppstillda mdlet
— en femprocentig Skning 1978 — har
kommit att te sig alltmer osannolikt. Den
ekonomiska aktiviteten forsvagades alltsd
under Aret och prognoserna for 1978 har
undan fér undan mast revideras ned. Kon-
junkturdimpningen och forsimringen av
arbetsmarknadsliget firanledde emellertid
regeringarna i flera linder att ligga om den
dittills bedrivna restriktiva politiken, I fle-
ra fall sattes stimulansprogram in under
histen. Detta skedde i Japan, Forbundsre-
publiken Tyskland, Storbritannien och Ka-
nada. Atgirderna bestod friimst av siinkta
skatter i syfte att stimulera konsumtionen
och av stid till bostadsbyggandet. I vissa
fall ingick okade utgifter for att skapa fler
offentliga arbetstillfillen, Ett omfattande
stimulansprogram beslutades ocksd i For-
enta staterna viren 1977. Tyngdpunkten
diri 13g pA Okade offentliga arbeten med
den huvudsakliga effekten forlagd till inne-
varande vinterhalvir.

Omfattningen av stimulansitgirderna #r
ganska betydande, i allminhet omkring 1
procent av bruttonationalprodukten. Man
kan utgd frin att de har medfrt en upp-
ging i aktiviteten under den allra senaste
delen av 1977. De kommer ocksd att ge ett
viilbehdvligt tillskott till efterfrigan det nér-
maste halvaret. I relation till den svaga
efterfrigeutvecklingen och graden av out-
nyttjad kapacitet framstir de emellertid
som timligen begrinsade,

Stimulansitgirderna torde allts3® knap-
past vara tillrickliga for att ge Aterhimt-
ningen den styrka och bredd som krivs for
aft gora Aterhimtningsprocessen sjilvba-
rande. OECD-sekretariatet riknar med, un-
der forutsittning att den ekonomiska politi-
kan inte forindras, att tillvixten i omré-
det andra halviret 1978 kan komma att
dimpas.

I si fall skulle sysselsittningsldget fOr
flertalet linder bli oacceptabelt. Att den
ckonomiska politiken i vissa nyckellinder i
viirldsekonomin mot denna bakgrund skulle
forbli oférindrad under 1978 forefaller
Jdirfdr inte sannolikt. Det &r visserligen en-
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dast i Forenta staterna och Storbritannien
som man hittills tillkinnagivit ytterligare
stimulansitgirder, Men det finns anled-
ning utgd frin att sidana dtgirder kommer
att sittas in dven i Visttyskland och Japan,
om aktiviteten skulle avta under 1978, For-
utsittningar skulle di ocksd skapas for vissa
linder med underskott i sina bytesbalanser
att litta ndgot pd den restriktivitet de hit-
tills iakttagit i den ekonomiska politiken.

Med en sidan omliggning av politiken i
de stdrre linderna skulle produktionstill-
vixten i OECD-omridet 1978 kunna uppgd
till ca 4 procent, ndgot mera i de utomeuro-
peiska OECD-linderna och nigot mindre i
Visteurcpa.

I OECD:s den 28 december publicerade
“Economic Outlook” understryker sekreta-
riatet sammanfattningsvis sina forviint-
ningar p3 att ett antal av de starkare staterna
skall vidta ekonomisk-politiska atgiirder i
syfte att forstirka den ckonomiska dter-
hiimtningen under 1978 och dirigenom mdj-
liggbra en gynnsammare ekonomisk utveck-
ling &n vad OECD sjilvt har riknat med.
OECD-sekretariatet framhéller vikten av att
detta sker med hinsyn frimst till sysselsatt-
ningsliget och till de alltmer patagliga pro-
tektionistiska tendenser som vixt fram i
olika linder under intryck av skilda krisfd-
reteelser.

Uttalanden och rekommendationer av
detta slag kan forvisso sigas utglra ett
brickligt underlag for positiva forvintningar
for Sveriges vidkommande. Att jag likvil
anser mig ha ritt att ta fasta pa dem, beror
frimst pa att det pA ndgot langre sikt mdste
sigas ligga i de 3syftade lindernas eget in-
tresse att 1imna ett bittre bidrag till virlds-
ekonomins utveckling dn de hittills gjort,
Det #r inte minst dessa linder som skulle
drabbas av den vixande protektionistiska
vig som OECD varnat for,

Det som i sistnimnda hinseende nu sker
bl a i Férenta staterna ir 1ingt mer oroande
#n man hir hemma i Sverige torde ha — el-
ler torde ha velat gbra — Klart for sig. Och
USA #r med sin stora hemmamarknad dndi
langt mindre utsatt #n Sverige f&r det slags
storningar som pd senaste tiden fGranlett
den ena talesmannen efter den andra pd op-
positionssidan i vért eget land att kriiva re-
striktioner 1 friga om den utlindska impor-
ten.

Att en omliggning av Forenta staternas
frihandelspolitik skulle f& lingsiktiga, ytter-
ligt negativa konsckvenser for hela virlds-
handeln 3r obestridligt. Detta forklarar i sin
tur den nya amerikanska administrationens



forsok att hilla tillbaka protektionisternas
anstormning. Men det ir alldeles klart att
protektionisterna fir ytterligare vind i seg-
len i den mdn motsvarande tendenser gor
sig gillande pa andra hill i den industriali-
serade viirlden. Risken hirfor bedGmer jag
som allvarlig.

Jag har velat piminna om detta mot bak-
grunden av en finansplan som — sikerligen
i likhet med kommande finansplaner —
mdste utgd ifran att det frimst dr p& utri-
keshandelssidan som Sveriges nGdvindiga
ekonomiska dterhamtning och styrka i férs-
ta hand miste sbka niring. Jag gbr det
ocksd mot bakgrunden av den senaste ti-
dens politiskt littkSpta men ekonomiskt pi
Iing sikt dyrkopta inrikespolitiska uttalan-
den till f6rmén for yvtterligare subventioner
och nya regleringar av den svenska impor-
ten,

Sverige dr beroende av skeendet ute i
virlden for sin fortsatta vilstindsutveckling
och for hdg sysselsittning. Vi kan inte be-
driva en egen, av omvirlden oberoende hel-
svensk politik. Detta borde inte minst det
senaste arets erfarenheter ha lirt dem som
till dventyrs kan ha hyst en annan mening
om vir ekonomisk-politiska sjiilvstindighet
och handlingsirihet.

Men detta innebir naturligtvis inte att vi
kan skylla ifrin oss pd den internationella
konjunkturutvecklingen eller mer eller
mindre passivt avvakta dess verkningar pi
den svenska ekonomin. Aven om vira ex-
portutsikter sjilvfallet avseviirt forbiittras
om den internationella efterfrigan &kar, #r
det i forsta hand och i alldeles &vervi-
gande grad genom egna interna Atgiirder
som vira problem miste bemistras och
Sveriges lige anpassas till utvecklingen ut-
anfir vara griinser.

Under det gingna &ret har vir ekono-
miska politik féljaktligen inrikiats pi att ta
itu med kostnadsutvecklingen och att stiirka
industrins internationella konkurrenskraft.
Detta har utgjort ett nidvindigt inslag i
striivandena att pi sikt angripa bytesbalans-
problemet, Ett annat huvodinslag i politi-
ken har varit att pd sikt dimpa inflationen.
Efterfrigan miste med andra ord anpassas
till en mera balanserad utveckling. Valuta-
kursjusteringarna i april och augusti fram-
stod som nddvindiga steg i en relativ kost-
nadsanpassning till liget i vir omvirld,
nodviindiga darfor att en erforderlig intern
kostnadsanpassning  visade sig  omdjlig.
Kronjusteringen — och beslutet att Limna
valutaormen till férhindrande av en fortsatt
successiv appreciering av kronan — 13g helt
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i linje med de rekommendationer som
OECD och IMF utfirdat f6r handlandet i
obalanssituationer av det slag som Sverige
hamnat i. Ett ytterligare led i strivandena
att stabilisera kostnadsutvecklingen utgir
regeringens principiella stindpunkt om
ofdrindrad belastning av socialforsikrings-
och arbetsgivareavgifter. De férslag till
indring av inkomstskatteskalorna som riks-
dagen godtagit innebir ocksi en dtgird syf-
tande till minskad kostnadsbelastning
genom att skapa fOrutsiittningar for Ater-
hillsamhet i l6nekravhiinseende, Inkomst-
skattereformen motsvarar en nominell 13-
nedkning om 9 4 10 procent i vanliga in-
komstligen. Beslutet att indexreglera skat-
teskalorna ger slutligen fOrutsiittningarna
fér l6neavtal som icke urholkas genom
skattehdjningar férorsakade av inflationen,

En begriinsning av den hga inhemska ef-
terfrigan utgjorde ett annat led i kampen
for biittre bytesrelationer och ligre infla-
tionstakt. Genom hdjningen av vissa indi-
rekta skatter och genom devalveringarna
dstadkoms en &tstramande effekt pd den
privata konsumtionen som motsvarar inte
mindre #n drygt 2 procent. Annu hésten
1976 hade den hdga konsumtionstillviixten
uppgatt till inte mindre #n 4 procent i firs-
takt.

Regeringens vixelkurspolitik har utsatts
for kritik fran olika hall, Sivitt jag kunnat
finna, har man dock hittills inte redovisat
nigon annan konstruktiv politik, som pi
samma sitt och utan hirdare biverkningar
skulle ha kunnat bidra till att dterstiilla Sve-
riges forlorade konkurrenskraft. Att resul-
taten av anpassningsdtgirderna liter drija
har jag aldrig stuckit under stol med. I
Overgingsskedet kommer bytesbalansliget
att bli simre genom den [Orsimring av
terms-of-trade som varje devalvering leder
till,

Men vi kan redan nu konstatera, att den
volymforbittring som efterstriivats genom
regeringens politik tycks vara pi viig. Den
totala importen sjonk med 3,5 procent mel-
lan rsgenomsnitten 1976 och 1977. Impor-
ten upphdrde att 6ka volymmissigt under
andra halviret och 1ig stilla eller minskade
nigot under slutet av Arct. Trots fortsatta
andelsfdrluster och trots en kraftig nedging
i fartygsexporten, blev den totala exportvo-
lymen under &ret ofdrindrad. Tendensen
pekade klart uppit mot slutet av dret, Till
f6ljd hidrav forbittrades handelsbalansen
under arets sista ménder och underskottet
tycks bli ca 1,5 miljarder kronor ligre iin
vad konjunkturinstitutet riknade med i sin
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hdstrapport.

« Jag vill tilligea att Hiven den prognos om
ett handelsbalansunderskott pd 5,7 miljar-
der kronor som finansplanen redovisar i
Sverensstimmelse med konjunkturinstitu-
tets beddmningar kan visa sig vara alltfér
pessimistisk., Handelsbalanssiffrorna fér no-
vember blev niimligen avseviirt bittre #n
vad KEs pd de férsta tio m3nadernas re-
sultat baserade prognoser utgitt ifrin. Om
decembersiffrorna visar sig inte avvika allt-
for mycket frin den nya trenden, kan alltsd
underskottet f6r 1977 bli ligre %n vad fi-
nansplanen riknar med.

For 1978 vintas exporten stiga klart
snabbare #n importen — med 5 procent
mot en importminskning pi 1,3 procent.
Och den tendensen torde under kommande
ar ytterligare forstirkas. Detta stiller i sin
tur krav pd investeringsverksamheten. En
central.uppgift for den ekonomiska politi-
ken maste vara att bygga ut industrikapa-
citeten. Det ir nodviindigt for att pd sikt
uppni jimvikt i bytesbalansen. En stor del
av bytesbalansunderskottet utgdrs av under-
skott pa tjiinste~- och transfereringsbalanser-
na. Detta viixer snabbt och miste pd sikt
balanseras av ett motsvarande &verskott i
handelsbatansen.

Jag har vid flera tillfillen pimint om att
var s k Sverbryggningspolitik — nir de for-
vintningar den byggde pi inte infriades —
fick foljder rakt motsatta de som vi hade
efterstriivat, Sjukan blev alltsd sjufalt virre.
Detta giller inte minst i friga om det la-
gerstdd som ingick som en viktig del i
dverbrygegningspolitiken.

De Gverlager som den svenska industrin
belastades med har i hg grad f6rdréjt och
forsvarat den svenska industrins anpassning
till det nya liget. Fir det forsta torde lager-
politiken i allt viisentligt vara ansvarig for
att industriproduktionen 1977 minskade
med 4,5 procent. Genom fdrindringen
frin, totalt sett, dkande lager 1976 till svagt
minskande lager 1977 har en aterhillande
verkan pd produktionen uppstitt som kan
beriiknas till 2,2 procent av BNP, dvs nis-
tan lika mycket som hela den berfiknade
nedgingen i BNP f{orra aret.

Overlagren har dessutom medfort en fi-
nansiell press pd foretagen och i hdg grad
anstringt bade likviditet och soliditet. Den
svaga efterfrigan och den hga kostnadsni-
vin har lett till att driftséverskotten under
1977 minskat med &tminstone 50 procent.
Som andel av industrins féridlingsvirde
1ag driftsbverskotten p&d 5—10 procent, vil-
ket bdr jimféras med i i genomsnitt nir-
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mare 25 procent under perioden 1971—
1975. Det dr uppenbart att det i en sdan si-
tuation #r mycket svirt att Gka foretagens
investeringsbenigenhet.

En viktig forutsittning for att de ekono-
misk-politiska &tgiirder som nu vidtagits
skall leda till avsett resultat &r att de senaste
&rens svaga tillviixttakt kan brytas. Sedan
andra hilften av 1960-talet har Gkningstak-
ten i Sverige legat pa en lig nivd. Aven om
den delvis liter sig férklaras med den snab-
ba utvecklingen under decennierna dessfor-
innan, dr likvil tendensen i ett lingsiktigt
perspektiv oroande.

Under den hittillsvarande delen av 1970-
talet har produktionstkningen i genomsnitt
per ir legat pd en mer iin tre ginger si lig
nivdi som under 1960-talet — 1,5 procent
per &r mot 4,7 procent per ir tidigare. Och
f6r 1978 forutses nu en ofdriindrad produk-
tionsnivi. Detta bir jimforas med den to-
tala konsumtionens Okning, som under
1970-talet uppgtt till i genomsnitt 2,4 pro-
cent per &r. En forklaring hirtill dr den sti-
mulanspolitik som fordes 1974—1976. I lju-
set av den ligre tillviixt i ekonomin som nu
kan forutses framstir de senaste drens kon-
sumtionstkning som alldeles for hdg. For
att Aterstilla den ytire balansen krivs en
stark begriinsning av den inhemska resurs-
forbrukningen. En betydande andel av de
resurser som kan anvindas for férbrukning
inom landet méste avsiittas for att ka in-
vesteringarna. Det utrymme som dédrmed
Aterstir f8r privat och offentliz konsum-
tionstkning blir ytterligt begrinsat.

Huvudproblemet f6r den ekonomiska po-
litiken #r alltsd att fora tillbaka den svenska
ekonomin till fullt kapacitetsutnyttjande
samtidigt som inflationstakten dimpas. Pro-
duktionspotentialen i industrin méaste frigo-
ras. Exporten miste 6ka och marknadsan-
delar atervinnas. De kursforiindringar och
andra industristddjande Atgirder — bla in-
vesteringsstodet — som vidtagits under det
gingna dret bhar redan underlittat och
kommer framdeles att friimja en sidan ut-
veckling, Svensk industris konkurrenskraft
miste helt enkelt forbittras. Det kan ske
genom hdjning av produktiviteten, genom
utveckling av nya produkter och processer
som kan bira den i internationell jimfGrelse
fortfarande h&ga svenska kostnadsnivin och
genom en kostnadsutveckling som anpassas
till den internationella konkurrenssitua-
tionen.

Jag har redan flera ginger understrukit,
att Atgirder som syftar till att fi ett fast
grepp om  kostnadsutvecklingen utgdr
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grundliiggande element i regeringens politik.
Vi har avvisat metoder som kommit till an-
vindning flerstides utomlands, att anting-
en arbeta med en sA restriktiv finanspoli-
tik att en betydande arbetslSshet fir dimpa
léner och prisstegringar eller att tillgripa
direkta inkomstpolitiska bindningar.

Mot den bakgrunden fir sjilvfallet ut-
gingen av avtalsrorelsen mycket stor strate-
gisk betydelse. Det ansvar som #vilar par-
terna pi arbetsmarknaden fir stdrre tyngd
iin eljest.

Medveten om risken att gra uttalanden
om vilka 0nehdjningar Sveriges ekono-
miska lige tal, skall jag bara tillita mig att
peka pi konjunkturinstitutets konstate-
rande, att kostnadseffekterna av forra rets
avtal, av den femte semesterveckan och viss
16neglidning rmatematiskt motsvarar en
kostnadsSkning av 8 procent mellan 4rsge-
nomsnitten, Om man — fortfarande rent
kalkylmissigt — vagar riikna med en pro-
duktivitetsforbittring i industrin av 5 pro-
cent, skulle kostnaderna per producerad en-
het Gka med 3 procent. Detta ir en siffra
som ligger nigot under vad vi viintar oss i
vira viktigaste konkurrenilinder. Denna
rent teoretiska kalkyl skulle allts} ge Sve-
rige en i hog grad vilbehdvlig — for att
inte siga nodvindig — forbittring av in-
dustrins internationella konkurrenskraft.

Regeringens strategi &r i nuldget inriktad
pd att & ena sidan hilla tillbaka den inhem-
ska efterfrigan for att forbitira bytesbalan-
sen och stabilisera prisutvecklingen samt &
andra sidan inte acceptera, att den inhems-
ka efterfrigan faller till alltfér 14ga nivaer.
Denna avviigning dr viigledande for utform-
ningen av finanspolitiken under 1978, Den
kommer att ge ett hogre bidrag till den in-
hemska efterfrigan in under 1977. De di-
rekta och indirekta effekterna av vidtagna
itgirde beriiknas bidra till BNP med ca 3
procent 1978, Utan detta stéd skulle indu-
strins avsiittningsmdjligheter pd hemma-
marknaden drabbas hirdare och sysselsétt-
ningsproblemen kunna forsviras.

Det bdr observeras, att nettoefterfrégan
frin utlandet givit ett positivt bidrag tll
BNP-utvecklingen, Genom att exporten i
fasta priser utvecklats starkare #in importen,
har nettoefterfrigan pa svenska varor och
tjinster Skat. Under 1978 viintas den ut-
lindska nettoefterfrigan ge ett positivt
bidrag pa 1,5 procent till BNP-utvecklingen.
Denna positiva tendens tog sin birjan re-
dan 1977 och forstirks 1978. Under de
foregdende tre fren var dessa siffror nega-
tiva. .
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Ett annat expansivt element i svensk eko-
nomi, som jag i detta sammanhang inte vill
ge en positiv innebdrd, dr den kommunala
konsumtionen. Denna har Okat visentligt
snabbare 4n vad som svarat mot det ling-
siktiga mal som faststilldes av riksdagen
viren 1976 i samband med behandlingen av
1975 ars langtidsutredning. Okningen be-
riknas uppga till niirmare 5 procent sdvil
1977 som 1978, Beloppet under inneva-
rande Ar i 1976 ars priser uppgir till drygt
2,5 miljarder kronor, vilket bor jimfbras
med den beriiknade minskningen av den
privata konsumtionen, dvs 1,7 miljarder
kronor. Jag dr personligen nistan dvertygad
om att de svenska viljarna i lingden inte
kommer att acceptera en sidan resursfér-
delning mellan kommunerna 3 ena sidan
och de enskilda hushillen & den andra si-
dan. En visentligt stdrre &terhillsamhet i
friga om kommunala utgiftsékningar fram-
stir som oundgiingligen nddvindig under
kommande ar. .

Staten har sjilv pitagit sig stor aterhall-
samhet med utgifter f6r den egna verksam-
heten. Den statliga konsumtionstillvixten
beriknas under bide 1977 och 1978 stanna
pid 1976 &rs nivid. Bakom det trots detta vix-
ande budgetunderskottet liggen en svag in-
komstutveckling och starkt viixande transfe-
reringar till hushall, kommuner och firetag.

Den privata konsumtionen beriknas 1978
komma att minska med 1 procent. Med
kraven pd minskning av bytesbalansunder-
skottet, 6kade investeringar och fortsaft ut-
bygenad av de prioriterade omridena inom
den offentliga sektorn kan man inte rikna
med annat &n en begriinsad tillviixt i utrym-
met {6r den privata konsumtionen Aven un-
der kommande &r. Den svaga utvecklingen
av den privata konsumtionen skall dirfér
ses som en anpassning till en ligre 13ngsik-
tig trend in den vi haft tidigare.

Samtidigt m3ste man, som jag nyss fram-
hallit, med hinsyn till produktion och
sysselsittning sGka férhindra att den privata
konsumtionen faller alltfér mycket. Det blir
dirfér friga om en balansging mellan kra-
ven pd successiv forbiittring i den yitre ba-
lansen och Snskemilet om att stédja den in-
hemska efterfrigan.

Kraven pi en restriktiv ekonomisk politik
med stark Aterhillsamhet i de offentliga ut-
gifterna kan tyckas ofdrenliga med det re-
kordstora underskott som statsbudgeten
uppvisar for bide innevarande och nista
budgetir, nimligen i runda tal 33 respektive
32 miljarder kronor. Budgetsituationen #Hr
emellertid i hdg grad priglad av de ver-
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gingsproblem Sveriges ekonomi har att
brottas med och de alldeles speciella in-
dustripolitiska och arbetsmarknadspolitiska
satsningar som befunnits helt ofrinkomliga
samt av den stagnation i tillviixten som un-
der sivil foregiende som nistkommande
Ar priglar virt folkhushill, Som jag redan
pivisat, ir det endast till f8ljd av exportens
och den offentliga sektorns expansiva inver-
kan som BNP kunnat hillas pi den nuva-
rande, alltfér ldga nivin. De 3 procent
som den offentliga scktorn svarar for hir-
ror nistan helt frin statsbudgeten. I denna
mening kan det nu presenterade budgetfor-
slaget sigas vara expansivt. Samtidigt ir
budgetforslaget utformat med sikte pd att
den offentliga sektorn inte skall fi forsvira
en kommande expansion inom industrin.
Den statliga konsumtionen fir fdljaktligen
inte 6ka. Ur den synvinkeln #r budgetfor-
slaget restrikrive.

Vid bedSmningen av statsbudgetens ut-
giftssida bir hiinsyn ocksd tas till att &tskil-
liga poster icke direkt piverkar efterfrigan
pi produktionsresurser utan snarare likvidi-
tetsliget inom andra delar av folkhushillet.
Det ir med andra ord friga om omfat-
tande statlig 13ngivning, aktieteckning, kép
och forsiljning av mark mm, Vid beddm-
ningen av sparandeutvecklingen i samhiillet
ir det statliga finansiclla sparande som
framkommer di ifrigavarande poster frin-
riknas mer intressant och riittvisande &n
sjilva budgetsaldat. Och det statliga finan-
siella sparandet ligger £r de nu aktuella tvi
budgetiren pd en ca 14 respektive 10 mil-
jarder ligre nivd in de budgetsaldosiffror
som jag hiir har nimnt. Denna differens av-
speglar framfdr allt de stora industripoli-
tiska satsningarna och &verféringarna frin
staten till féretagen.

Enbart statsbudgeten ger inte heller —
fiven om den justeras si att den represente-
rar bara statens finansiella sparande — till-
rickligt underlag for en analys av finans-
politikens samhillsekonomiska effekter. I
Overensstimmelse med de rekommendatio-
ner som gjorts av bide OECD och IMF bor
iven socialforsikringssektorns saldo ingd i
beddmningarna. Over dessa delar av ekono-
min har statsmakterna ett direkt och ome-
delbart inflytande, Och dven kommunernas
finansieila sparande hor till bilden. Under
ir 1976 uppvisade dessa ett negativt finan-
siellt sparande pd ca 2,5 miljarder kronor
och 4r 1977 p& ca 0,5 miljarder kronor.
Kommunerna beriiknas nu fir dr 1978 bla
genom utdebiteringshdjningar fSrstirka sitt
finansiella netto till ett positivt sparande om
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ungefir 4 miljarder kronor. For ar 1979
forutses pa nytt en viss férsimring,

Utvecklingen av de statliga finanserna
miste infogas i en samlad bild med hinsyn
till finansieringsstrommarnas art och det
starka sambandet mellan olika delar av
hela den offentliga sektorn. Om statens un-
derskott sammanstiills med det finansiella
sparandet i Aterstoden av den offentliga
sektorn, uppkommer for 1977 ett positivi
sparande pd Over 2 miljarder kronor. Som
en fljd av den aktiva sysselsiittningspoliti-
ken och strivandena att bibehilla eit god-
tagbart utrymme for utvecklingen av den
privata konsumtionen och hushillens kop-
kraft kommer emellertid den konsoliderade
offentliga sektorns sparande att minska un-
der 1978 och gett ett underskott pi nigot
dver 3 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns sparande bor i
sin tur stillas i relation ti!l den ridande
sparbristen i ekonomin i dess helhet och det
underskott i utrikesbetalningarna som sam-
manhiinger hirmed. Det framstir dirvid
som sirskilt angeliget att resultatutveck-
lingen frbittras och sjilvfinansieringsgra-
den okar i foretagen, dvs att foretagens
finansiella sparande forbattras. Hushallens
sparande minskade nigot under 1976 men
beriknas under &r 1977 ha Skat till den
héiga nivin om ca 11 procent av hushillens
disponibla inkomster, Nivin beriknas sjun-
ka nigot under 1978. Som ett led i en politik
for att astadkomma ett storre inhemskt
sparande kommer regeringen senare i ir att
ligga fram ett férslag om sparstimulerande
Atgdrder. Det ir likvill inte mdjligt att rikna
med en sddan Okning av hushillssparandet,
att den totala bild som jag hir har skildrat
pa kort sikt i ndgon avgdrande grad for-
andras.

Regeringen har avvisat att forblittra bud-
getliget genom s k inkomstférstiirkningar
utéver drivmedelsskattehdjningen och in-
foérandet av en charteravgift for turistresor,
atgiirder som inte minst har till syfte att pa-
verka konsumtionens inriktning och minska
belastningen pA turistbalansen. Redan utan
sidana atglirder kommer den svaga ekono-
miska utvecklingen att resultera i sinkt
kopkraft under ret. Dirtill kommer att den
kommunala genomsnittliga utdebiteringen
okar 1978 med 1,86 kronor.

Den offentliga sektorn tar i Sverige en
stérre del av de samlade tillgdngarna i an-
sprik #n vad fallet #r i flertalet andra ldn-
der. Skattebelastningen hos oss har alltsi
fitt sidan tyngd, att mdjligheterna att
Astadkomma Atstramande effekter genom



ytterligare skattehjningar har blivit alli-
mer begriinsade, och #r dgnad att medfdra
negativa foljder for bide prisutvecklingen
och tillviixten, Vi har forlorat en stor del av
den handlingsfrihet vi skulle ha haft, om vi
hade haft en skattebelastning som legat pa
en totalt sett betydligt ligre nivd. En om-
provning och férnyad prioritering av olika
offentliga ataganden kommer ddrfor att bli
en allt nddvindigare fGrutsittning for nya
reformer.

For ungefir en minad sedan redovisade
SNS:s s k konjunkturriid sin syn pa det eko-
nomiska liget och den ekonomiska politi-
ken. Ridet Sppnade dirmed en ny front
mot regeringspolitiken. Frin den tidigare
frontlinjen fortsatte oppositionens artilleri
att dundra, Den ckonomiska politiken pi-
stods som bekant inte vara tillriickligt
stark. Regeringen tog inte tillriickligt allvar-
ligt pd bytesbalansunderskott och utlands-
upplaning. Nu mdite vi helt nya salvor
frin SNS-hillet, Dir hette det nu’att vi
firde en alltfor restriktiv politik och att vi
bekymrade oss alltfér mycket om bytesba-
lans och utlandsupplining.

I sjilya bedSmningen av Sveriges kost-
nadskris och i friga om analysen av det
ekonomiska liget skiljer sig SNS-ekono-
merna inte stort frin regeringen. Men di
det gilller de insatser som behdvs for att
bota patienten, dr det siimre med &verens-
stimmelsen. SNS-ckonomernas utgings-
punkt ir, art det svenska relativa kostnads-
liget — trots forra drets kursjusteringar och
andra liknande Atgiirder — fortfarande ir
alltfor higt, ait vart kapacitetsutnyttjande
ligger under 80 procent och att det darfor
finnas ett betydande utrymme for en
kraftigt expansiv politik utan risk fér infla-
tion samt atf bytesbalansproblemet ir Gver-
viirderat bide kvantitativt och kvalitativt,

SNS-ekonomerna foreslar dirfér en ex-
pansiv politik, vars framging skall garante-
ras genom en sirskild kriskommission.
Med representanter fér regeringen, opposi-
tionen, arbetsmarknadens parter och kom-
munerna skall den férhandla fram en in-
komstpolitisk uppgorelse — ett slags sam-
hillskontrakt, Den ytterligare kostnadsan-
passning som anses nddvindig skall astad-
kommas genom antingen en ny devalvering
med 15 procent eller en sinkning av arbets-
givaravgiften med 10 procent.

Genom skatteiindringar skall hushillen fi
garantier for att man trots dessa 3tgirder
skall se till att deras totala reala disponibla
inkomster 6kar med 1 procent under forsta
dret. En momssiinkning p4 2—4 procent
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antyds som limplig i detta syfte, Dirmed
skulle vi, enligt SNS-ckonomerna pi nytt fi
fart pd vir ekonomi, utnyttja vir Overka-
pacitet och ligga grunden for en vilbe-
hivlig tillviixt av ekonomin utan risk for in-
flatoriska effekter,

Vad ir nu att siiga om detta? — Jag vill
girna ta upp detta, eftersom det represente-
rar en ny sida och nya tendenser i debatten,
som minga har tagit fasta pd. Det ir lika
bra att ta upp det nu som att gdra det se-
nare,

D3 det giller den ytterligare kostnadsan-
passning som SNS-ekonomerna efterstrivar,
méiste den naturligtvis bli av sidan storleks-
ordning, att den ger den produktionsdk-
ning som losgbr de produktivitetsreserver
som obestridligen finns i virt niringsliv, De
dtgirder de rekommenderar for att justera
Sveriges relativa kostnadslige fullt ut, dvs
for hela den relativa forsimring i Sveriges
18nekostnad per producerad enhet som skett
under senare ir, skulle emellertid innebiira
mycket stora risker i minga andra hinseen-
den.

Sjalvfallet ir viigen tillbaka till balans be-
roecnde av vilken draghjilp utifrin vi kan
hoppas pd. Vid en extremt pessimistisk
bild blir kostnadsanpassningsproblemet
mycket stdrre #n vid en nigorlunda interna-
tionell tillviixt. Problemet #r alltsd, s& att
siga, relativt. Man kan inte siga nigot be-
stimt om kostnadsgapets storlek utan att
viga in mdjligheterna att 16sgbra produkti-
vitetsreserven,

Aven om Sverige generellt sett i dagsliget
har en inte obetydlig Sverkapacitet, kan vi
inte rikna med att den si snabbt och si
fullstindigt som SNS-ekonomerna menar
kan tas i ansprik, om den forordade kraf-
tiga stimulanspolitiken sitts in. I betydelse-
fulla krisbranscher som varvs- och jidrn-
och stdlindustrin dr Gverkapaciteten i stor
utstriickning ett sken, i si matto att den inte
kan tas i ansprdk ens efter en effektiv kost-
nadsanpassning eller for alternativ produk-
tion. Man fir — fGr att spetsa till det hela
— inte fram nya stora oljetankers, fiven om
man skulle vidta sidana hir atgdrder. Pa
ménga andra hall torde en betydande trég-
het gora sig gillande d4 det giller att svara
upp mot stimulanserna, Diirmed Skar de re-
dan frin bérjan foreliggande riskerna for
en inflationistisk utveckling och for att det
som man framfor allt kommer att stimulera
med sina Atgdrder blir importen.

Att bytesbalansunderskottets storlek &r
nagot dverdimensionerat genom en viss un-
derskattning av tjinstesektorn #r — det
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skall jag girna medge — troligt. Men detta
underskott &r #ven med rimliga korrige-
ringar dnd4 tillriickligt allvarligt och ten-
densen till 6kning av underskotten tillrick-
ligt oroande for att inte kunna viftas bort
pa det sitt SNS-ekonomerna gjort genom
att okritiskt anvinda SCB:s statistik Over
foretagens tillgngar och skulder.

Genom att “definiera bort” bytesbalans-
problemanken och hinvisa inflationsris-

*kerna till en sirskild kriskommission gor
man onekligen problemen betydligt littare
for sig iin om dessa foreteelser — som rege-
ringen gdr — betraktades som riitt allvar-
liga realiteter,

SNS-ekonomerna utgdr vidare ifrin att
l6nerna under 1978 Skar med 12 procent.
Samtidigt vill de genomfira en devalvering
med 15 procent. Och det forutsiitts att 16n-
tagarna genom skattesinkning skall garan-
teras en real disponible inkomstdkning av
1 procent. En snabb kalkyl visar emellertid,
att den erforderliga skattesinkningen di
skulle behiva uppgd till 15 miljarder kronor,
vilket motsvarar en momssinkning i stor-
leksordningen 9—10 procent. Enligt all
ekonomisk teori miste siidana Atgiirder ut-
18sa kraftiga inflationsimpulser i ekonomin.
Hur kriskommissionen skulle klara de pi-
frestningarna 4terstir att se, liksom ocksd
hur de pris- och ldneregleringar som da
skulle krivas kan forenas med en kraftig
ckonomisk tillviixt. Och varfér skulle for
dvrigt — frigar jag mig - en kriskommis-~
sion med sd extraordiniira befogenheter som
de man vill ge denna kommission slippa
igenom,12-procentiga 16nedkningar nir den
menar, att det for detta i sin tur skulle
kriivas en 15-procentig devalvering?

Jag forbigdr omvirldens reaktioner infor
en sidan politik, Men jag kan forestilla mig
de lyfta 6gonbrynen i OECD och IMF,

Och det andra alternativet, enligt vilket
devalveringen skulle ersiittas av en 10-pro-
centig arbetsgivaravgiftssinkning, gbr inte
saken biitire, alldeles bortsett ifrin att ef-
fekterna av de tvi alternativen i minga
hinseenden inte alls blir jimforliga. 1 det
hiinseendet vill jag hinvisa till industrifor-
bundsekonomernas nyligen gjorda,- mycket
noggranna och intressanta analyser. Vid
detta senare alternativ skulle den skatte-
siinkning som erfordas som garanti for den
enprocentiga reala inkomstikningen kunmna
begriinsas till 6,3 miljarder. Det statliga in-
komstbortfallet, dvs arbetsgivaravgiftssiink-
ningen och momssdnkningen, skulle dirmed
komma att Sverstiga 20 miljarder kronor,
ett belopp som alltsd skulle liggas ovanpd
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den budgetférsvagning som vi nu riknar
med. Aven i detta fall miste likviditetsska-
pande effekter med ty itféljande inflations-
tendenser uppkomma.

Jag skall inte pora nigon bedimning av
de politiska och konstitutionella forutsitt-
ningarna for att i dagsliget fA till stind en
kriskommisston med de exceptionella befo-
genheter och bedémningsmojligheter som
SNS-ekonomerna riknat med Men jag
férestiiller mig att ett initiativ i denna rikt-
ning skulle mdta i varje fall vissa problem.

Generellt sett vill jag pistd, att om vi
skulle folja konjunkturridets forslag, da #r
risken mycket stor for att vi upprepar de se-
naste irens expansiva utveckling med den
skillnaden, att vi nu har ett betydligt simre
utgingslige samt att de nu foreslagna sti-
mulansitgirderna med bred marginal Sver-
triffar de som vidtogs 1975 och 1976, Med
nu kiinda konsekvenser.

Tillit mig att slutligen vara en aning per-
sonlig i min kritik och efterlysa den konsek-
vens som borde vara en nddviindig bestinds-
del i all klok rddgivningsverksamhet. I det
hinseendet blir man litt besviken, dA man
liser SNS-ekonomernas rdd i december
1977 och drar sig till minnes vad samma
personer sagt tidigare under gingna tolv-
minadersperioden.

I december 1976, d& den allvarliga kost-
nadssituationen var alldeles uppenbar, re-
kommenderade SNS-ekonomerna inga de-
valveringsatgidrder alls och inte heller att
nigon kriskommission skulle tillsittas. Det
kan ju hinda mycket pi ett ir,

I Ekonomisk Debatt nr 3 i april minad
skrev Villy Bergstrém att den devalvering
som di vidtagits borde ha varit 15 procent,
dvs just det procenttal som regeringen fak-
tiskt har devalverat med under aret. Och
han tillade, att en sddan devalvering var
overligsen en siinkning av arbetsgivarav-
gifterna.

I mars 1977 rekommendera Frik Lund-
berg regeringen att devalvera med 11—12
procent, Niigot senare gjorde han gillande,
att en 10-procentig arbetsgivaravgiftssink-
ning var att fdredra framfor en devalvering.

I Skandinaviska Enskilda Bankens kvar-
talstidskrift nr 1—2 forrz &ret hivdade
Sven Grassman, att Sverige &ver huvud ta-
get inte borde devalvera. Vi borde i stidllet
successivt justera virt kostnadslige genom
Tigre avtalsmissiga 16nedkningar under en
rad av 4r. Under tiden borde utsatta indu-
stribranscher hjilpas med krafifulla selek-
tiva Atgirder.

Man kan alltsi gbra gillande, ait SNS-



ekonomerna lyckats med konststycket att
inte bara *skriva ihop sig” -— som det bru-
kar heta i riksdagen — om sinsemellan
oftrenliga stindpunkter, utan ocksd att
samtidigt motsiga sig sjiilva. Observeras bér
att det under den del av &ret det nu #r friga
om inte intriiffat nigonting som kan ibero-
pas som motiv for dessa férindrade stind-
punktstaganden.

L3t mig till sist peka pd nigra optimis-
tiska inslag i den generellt sett timligen
dystra bild jag hir tecknat.

1. Jag har redan framhallit, att jag tror
att det i lingden blir omdjligt fér de stora
overskottslinderna att framharda i sin hit-
tillsvarande restriktiva politik och att detta
maste positivt pAverka det allminna inter-
nationella konjunkturliiget. Fér virt eget
vidkommande bdr dessutom observeras, att
var handelsbalans under de scnaste dren
faktiskt utvisat betydande dverskoet gent-
emot omvirlden, om Visttyskland och Ja-
pan frinriknas. Virt handelsbalansunder-
skott har allts} sin forklaring i de ogynn-
samma bytesrelationerna med just dessa tvi
starka marknader, Samtidigt har vixelkurs-
forindringarna  gentemot dessa minga
ginger prisledande konkurrenskraftiga lLin-
der varit mycket stora under 1977, D-mar-
ken har stigit med 26 procent och yenen
med nistan 40 procent,

2. Den kostnadspressande politik vi fort
under det senaste &ret har redan visat sig ge
resultat, och mycket tyder pi att en klar
forbittring skall kunna redovisas under &ret
och framf6r allt under 1979, om kostnads-
utvecklingen kan hillas under kontroll,

3, Nir vi bedSmer investeringsliget blir
vi bendigna att mest fista oss vid att nyin-
vesteringarna forra dret och i &r kommer
att ligga pd en ligre nivi &n tidigare —
man talade i gir pA oppositionshill om full-
stindiga katastrofer i detta sammanhang —
och att bortse ifrin att den kontinuerliga
och jimna uppgingen av vira investeringar
under en ling féljd av &r bidragit till att
bygga upp en modern och effektiv kapital-
stock som, #ven om Gkningstakten nu ghtt
ner — vi fortsitter att $ka ind3 — ger oss
en betydande och i dagsliget inte fullt ut-
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nyttjad potential med relativt stora produk-
tions6kningsméjligheter, Aven i dagsliget
motsvarar for Svrigt niringslivets investe-
ringar en stérre andel av BNP #n under de
"férlorade dren” 1971 och 1972,

4. Vi bor niir vi beddmer den generellt
sett svaga produktivitetstsutvecklingen ta
hiinsyn till att arbetsmarknadspolitikens och
den outnyttjade kapacitetens inverkan pa
produktiviteten — det som kommer fram
nir, man resonerar generellt — kan délja att
den verkliga produktiviteten eller effektivi-
teten i den produktion som #ger rum i fore-
tagen fortsatt att stiga med flera procent.
Undersdkningar vid enskilda féretag tyder
pa att det forhiller sig pd det sittet.

5. Att Sverige torde ha stdrre forutsiitt-
ningar #n méanga andra industrilinder att
stilla om sin produktion efter den nya kon-
kurrens som framtritt under de senaste
ren fran tidigare avnimarlinders sida, hal-
ler jag fdr sannolikt. Erfarenheterna frin
det forflutna bekriiftar vir forméiga i det
hiinseendet. Det finns ingenting som tyder
P att vi i Sverige inte skulle kunna fullfélja
vira industriella traditioner di det giller
tekniskt  avancerade  kvalitetsprodukter.
Detta kriver dock ytterligare satsningar
frin bide statsmakternas och féretagens
sida pad utveckling och forskning, p& mark-
nadsanalyser och marknadsféring och pi en
flexibel exportkreditgivning.

Men det kriiver ocksi — till allra sist—
att vi avvisar de vilvisa rid vi borjar f3
frin olika hall att — 1at vara forsiktigt —
skydda oss mot nirgingen och besviirande
exportkonkurrens frin andra linders sida.
Att Sverige i vissa fall — di andra starkare
makter eller konstcllationer ingripit regle-
rande mot import frin linder som sjilva re-
glerar sin egen inférsel — miste férhindra
att vi blir en helt Sppen marknad fér de
handelsdverskott som dirigenom uppkom-
mer 3r i och for sig naturligt. Men fri inter-
nationell handel ir for oss — jag upprepar
det — en forutsiitining for vart vilstind. Vi
maste ha Sppen tillgdng till en Sppen, bred
marknad, Detta miste dven fortsittningsvis
vara en grundidggande princip fér vir ni-
ringspolitik och var ekonomiska politik.
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Debatt

Redigerat referat

Villy Bergstrom:

Jag fick inbjudan att delta i denna debatt férst
i dag pd formiddagen, vilket gdr att jag inte
Lunnat fSrbereda mig pd det sitt som jag hade
velat for att stilla upp mot en vil forberedd
ekonomiminister, som har gett oss ett mycket
brett perspehtiv pA den ekonomiska utveck-
lingen i vart land.

Jag tinker vara kortfattad och skall koncen-
trera mig till ett par omriiden, nimligen resurs-
utnyttjandet och regeringens politik vad giller
kostnadssidan och valutafrigorna. Andra fir ta
upp frigor som inflationstakten, den finan-
siella sidan o s v. Jag vill dock forst inlednings-
vis anknyta till ekonomiministerns inldgg, Det
fanns nimligen vissa inslag i detta som nistan
skulle ha kunnat vara skrivna av SNS-ckono-
merna. Han sade att det i den ekonomiska po-
litiken giller att komma fram till ett losgd-
rande av den produktivitetsreserv som vi har i
ekonomin, att Aterigen fi upp kapacitetsutnytt-
jandet och Atervinna marknadsandelar. Men
nir man liser finansplanen finner man ingen-
ting av politiska tgirder som stimmer over-
ens med denna programforklaring. Det #dr dir-
emot den som ligger bakom konjunkturridets
forslag till ekonomisk politik i dess helhet. Ef-
ter det att jag gitt igenom min syn pd den eko-
nomiska utvecklingen under de senaste &ren
skall jag dessutom forsdka bemota ekonomimi-
nistern p3 nigra av de punkter som han tog
upp allra sist.

Jag borjar med resursutnyttjandet. Om vi ser
pd fyradrsperioden 1974 tom 1977, finner vi
att det ir en period med stagnerande brutto-
nationalprodukt. Industriproduktionen faller se-
dan 1974 med inte mindre &n 6,5 procent. Det
ir alltsd friga om en kontraktionsprocess i den
svenska ekonomin, som vi inte har haft maken
till p& mycket ling tid. Jag tror att vi fir gi
tillbaka till tiden fére 1930 for att finna en lik-
nande ekonomisk utveckling.

Under denna fyrafrsperiod har exporten be-
skrivit en mycket svag utveckling. Inhluderar
man prognoserna for innevarande ar fir vi
en exportutveckling for perioden pd bara +1
procent. Naturligtvis har ocksd den inhemska
efterfrigan i hog grad styrts genom den ekono-
miska politikens reaktioner pd denna svaga ut-
vechling. Den privata konsumtionen viixte re-
lativt snabbt i birjan av perioden. Mellan 1974
och 1975 hade vi en konsumtionstillviixt pd 3
procent och mellan 1975 och 1976 en honsum-
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tionstillvixt pi drygt 4 procent. Man kan vil i
och for sig siga att konsumtionsutvecklingen
dren 1975—1976 var snabbare #n vad som @r
forenligt med en rimlig konsumtionstillviixt i
den svenska ekonomin pi ling sikt under fullt
resursutnyttjande. Jag siger inte att den var
orimlig med hiinsyn till det ridande konjunk-
turmissiga laget, ddremot har jag en Kiinsla av
att det skett en alltfor snabb reaktion i den
ekonomiska politiken efter 1976, dar man har
gitt in for att bromsa efterfrigeutvecklingen
och att dra ner framfdr allt den inhemska kon-
sumtionen. Ar 1977 har denna minskat med 1
procent och beriknas ocksd falla under 1978.

L&t mig ocksi ta upp kapitalbildningen och
niringslivets investeringar i stort, Under
samma fyrairsperiod har niringslivets investe-
ringar minskat med 13 procent, Om vi ser p
den del av niiringslivet som wtgdrs av indust-
rin, dvs den del som framfir allt svarar for
exportutvecklingen, finner vi en kontraktion av
kapitalbildningen med 25 procent. Detta ras
har framfor allt koncentrerats till 1977 och
1978, vilket ger en minshning av industriinves-
teringarna pd inemot 30 procent.

Denna kortfattade oversikt visar att vi nir
vir ekonomi drabbades av den internationella
hrisen 1974—1975 svarade genom att expan-
dera den inhemska efterfrigan. Man kan val
siga, nir man nu har facit i handen, att den
divarande regeringen, arbetsmarknadens par-
ter och foretagen 1974—1975 missbeddmde
den ekonomiska utvechling som skulle kemma
att folja de nirmaste &ren. Jag tror ocksi att
det ir den missbeddmningen av konjunkturut-
vecklingen i var omvirld under &ren 1976 och
1977 — och #ven 1975, skulle jag vilja siga —
som gjorde att den sk &verbryggnadspolitiken
blev relativt framgingstik. Den stimulans som
sattes in for lagerproduktion och de fbrsék
man gjorde att fa foretagen att behilla arbets-
kraften fick ett starkt svar genom att féretagen
sjdlva hade forhoppning om en relativt snar
dterhimtning i konjunkturutvecklingen,

Men redan 1976 skedde en omsviingning av
den ekonomiska aktiviteten i Sverige jimfdrt
med omvirlden. Under 1976 utvecklades det
trots allt ett slags hogkonjunktur i wvir
omvirld. "Hogkonjunktur” &r kanske ett starkt
ord i detta sammanhang, men det var #ndd
friga om en mittlig expansion i virldsekono-
min under 1976. Fér OECD-linderna i deras
helhet rérde det sig om en tillviixt pd 4—5 pro-
cent, och den var framfdr allt uppburen av de



stora linderna Japan, USA och Viisttyskland,
som hade en tillviixttakt som nirmade sig 6
procent. Ar 1976 misslyckades Sverige med att
utnyttjia den draghjilp som vi i alla fall fick
frin omvirlden det aret.

Under 1976 birjade virldshandeln atetigen
att expandera efter en stark kontraktion under
1975, For bearbetade varor var det friga om
en volymtillvixt pd 10—11 procent, och den
svensha exporten kom att stanna vid en volym-
Skning pid 4—5 procent. Vi kunde alltsi inte
koppla p4 och fullt ut dra nytta av denna drag-
hjilp. Under 1977 blev det en lingsammare
tillviixt av virldshandeln, och vi fick stagna-
tion i den svenska exportutvecklingen.

Naturligtvis ligger bakom denna ogynn-
samma exportutveckling det férh3llandet att vi
har forlorat marknadsandelar och inte lyckats
utnyttja draghjdlpen, Bakom detta ligger host-
nadsutvecklingen i Sverige under 1975 och
1976. Detta har visats av flera av varandra
oberoende utredningar.

Man kan sammanfattningsvis, mot bakgrund
av den mycket svaga utvecklingen av vir brut-
tonationalprodukt under den aktuella fyrafirs-
perioden, konstatera att det nu miste finnas
fysiska resurser for en avsevard obkning av
BNP. Om man enkelt summerar ett slags
trendtillviixt i BNP med riinta pd rinta, tex 4
procent per dr under fyra ir, kommer man upp
i ett gap av outnyttjad BNP, som skulle ligga
pd omkring 17 procent. Nu tror jag inte att vi
har ett sidant gap i forhillande till vir poten-
tiella bruttonationalprodukt, men det kanske
indd finns mdjligheter att Gka produktionsni-
vin med 5, kanske till och med 10 procent ut-
over vad vi producerar i dag. Jag menar aft
detta innebar att vi inte, som s3 mdnga politi-
ker gor, kan tala om att vi lever &ver véra till-
gingar, Ekonomiministern anviinde inte de
orden i dag, men jag kan garantera att han har
anvant dem minga ginger tidigare. T sjilva
verket ar det sd att vi inte fullt ut utnyttjar
vira tillgdngar.

Nir man liser ekonomiministerns finansplan
finner man ochsi att dess uppliggning faktiskt
priglas av denna anda att vi lever dver vira
tillgdngar. Denna anda karakteriserar ocksd
hela hans anférande hiir i kviill.

Vart problem dr att vi har ett stort under-
skott ndr det giiller vira transaktioner med ut-
landet. Det dr frimst ett underskott pa tjénste-
balansen, men det ir ocksi ett underskott pi
handelsbalansen. Det viktiga #r att handelsba-
lansen inte férmir att uppviga tjinstebalan-
sens underskott.

Regeringens sitt att forsoha 18sa detta ex-
terna balansproblem — att vi tar mera resurser
frin utlandet #in vi han betala for genom pro-
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duktion av varor och tjiinster, som vi siljer till
utlandet — &r uppenbart att sinka hela den
ckonomiska aktiviteten i forhdllande till vad vi
skulle kunna producera, om vi kunde utnytija
vira resurser. Det #r alltsi friga om en myc-
ket svap efterfrigeutveckling, en stagnation i
bruttonationalprodukten och en neddragning
av konsumtionen fér nistkommande &r.

Vad giller 1978 miste man vil erkinna att
den politik, som bedrivs, pd kort sikt faktiskt
férbittrar bytesbalansen, Minskningen av kon-
sumtionen representerar ju till stor del utebli-
ven import. Det fir mdjligt att man ocksi kan
hivda att Atstramningspolitihen bidrar till att
losa bytesbalansens underskott pd ldng sikt via
att frimja en exportutveckling, nimligen om
man tror att den neddragna ekonomiska aktivi-
teten 3terspeglar sig pi en mycket svag arbets-
marknad si att man den vigen fir en “disci-
plinering” av léntagarna som gir att 18neglid-
ningstakten minskas och att organisationerna
pd arbetsmarknaden genom dennas svaga ut-
veckling ocksd kommer att vara moderata i
sina 16nekrav. Men vad vi frin SNS:s konjunk-
turrdd har havdat #r, att denna filosofi repre-
senterar ett resurssloserl. Den forsvirar ocksd
delvis indirekt den process mot jimvikt som
man borde ha. Det ir namligen oerhort svirt
— och vi har exempel pi det frin i fjol och in-
nevarande ir — att uppratthilla kapitalbild-
ningen i den privata delen av ekonomin, om
man inte har en expansiv elonomisk utveck-
ling, som grundforutsittning.

Darfor tycker jag att den vig som rege-
ringen har valt £6r 1978 &r oerhort vansklig.
Den kommer att ta ling tid. Vi kommer att fi
viinta i flera &r, om vi via en svag situation p3
arbetsmarknaden skall kunna viinta oss att 15-
nekostnadsutvecklingen anpassar sig pd ett si-
dant sitt att vi kommer jfatt vir omvirld. Den
politik som nu fdrs #r pd nigot siitt ett avsteg
frin gammal fin keynesianism, som har funnits
i viirt land i 30—40 &r, Det ir inte bara den
nya regeringen som stir fior detta, utan derna
nya instillning till en aktiv interventionspolitik
omfattas ocksd av minga ekonomer och fram-
for allt politiker i en stor del av vir omvirld.

Jag vill vidare litet ndrmare ta upp kostnads-
sidan, som ekonomiministern oc¢hsd var inne
pé, och forklara hur SNS:s konjunkturrdd har
resonerat, eftersom vira kalkyler och bedom-
ningar i viss min avviker frin dem som har
gjorts p& annat hdll, Jag tror att vi kan vara
overens om att 1976 representerar det virsta
dret vad giller kostnadsojimvikt gentemot om-
virlden. Alla rimliga kalkyler tyder pd att vi
d& hade en ojimvikt som uppgick till ca 25
procent, alltsd ungefir s& mycket hégre ISne-
kostnader per producerad enhet #n genom-
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snittet for OECD, om man tar 1970 eller 1973
som utgdngsir for jamforelsen. De kalkylerna
bygeer pi bista tillgangliga siffror, nimligen
de som kommer frin Forenta staternas arbets-
marknadsdepartement. Vi hade alltsd en kost-
nadsojimvikt definierad pd detta siitt pi ca 25
procent under 1976, och regeringens reaktion
pi denna var att man genomfdrde en serie av
devalveringar, férst hdsten 1976 med 3 procent,
sedan i april 1977 med 6 procent och i augusti
—september aterigen med 10 procent. Man
kan totalt sett rikna med att det var friga om
en effektiv devalvering pd inemot 15 procent.

Jimfér man den lostnadsanpassning som
gjordes under 1977 med enbart lonekostna-
derna, finner man att vi faktiskt har knappat
in en bra bit pd det férspring — om man nu
skall anviinda ett s3 positivt laddat ord — som
vi skaffat oss i Idnekostnadshinseende 1975 —
1976. Men di ser man inte till hela biten. Vad
som ocksd #r relevant nir man skall jamféra
v&r kostnadssituation med omvirldens #r vad
som har hiint med var produktivitetsutveckling.
Man kan konstatera att produktivitetsutveck-
lingen just genom bristen pd expansion i eko-
nomin har varit oerhiirt svag. En enkel bedir-
ning ger vid handen att produktivitetsutveck-
lingen faktiskt var negativ under 1977. Man
kan rdakna med att produktiviteten det dret
minskade med 1—2 procent. Konjurturridet
och konjunkturinstitutet har ocksd gjcrt beddm-
ningar for 1978. Dessa pekar pd en bkning av
produktiviteten niista ir med mellan 4 och §
procent, Denna 8kning beror inte pd att vi far
en expansion av ekonomin utan pd inforandet
av den femte semestervechan, som innebir en
avgang av arbetskraft, och en viss naturlig av-
ging. Avgingen av arbetskraft kommer alltsd
att frigora en viss produktivitet under nista dr.
Totalt for 1977 och 1978 blir det friga om en
produktivitetstillvixt pd 3—4 procent, Detta
skall jimforas med en tvidrsperiod, som foljer
den mera normala trenden, med en produktivi-
tetstillviixt pa tvd &r p4 12—14 procent.

Vad giller enbart ldnekostnadsutvecklingen
har vi — om jag fir anviinda det uttrycket —
en helt normal I8nekostnadsutvechling under
1977 och 1978, nimligen pd ungefir 10 pro-
cent. Jag har alltsi riknat med att fiven 1978
kommer att ge uppit 10 procent. Om jag tar
med den femte semesterveckan dven pd kost-
nadssidan, eftersom jag hade den med i pro-
duktivitetskalkylen, och med de &vriga bedém-
ningar som allmiint girs av dem som analyse-
rar arbetsmarknadssituationen, kommer jag
fram till att det for 1978 redan ir intecknat 8
eller kanske till och med inemot 9 procent in-
nan det har traffats avtal om ett enda ores ok-
ning for detta &r.
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Denna helt vanliga l8nekostnadsutveckling
for 1977 och 1978 pd cirka 10 procent per ir
skall alltsd jamforas med en kraftig justering
av produktivitetsutvecklingen i férhdllande till
en lingsiktig trend pd frin 12—14 procent till
3—4 procent. Det innebiir att devalveringarna i
stort sett har substituterat den uteblivma pro-
duktivitetsutvecklingen och i viss min ocksh
slutit det kostnadsgap pd 25 procent som jag
tidigare namnt. Sverige har alltsd till en del
forbattrat kostnadsliget, dock 1ingt ifrdn helt.
Vara kalkyler tyder pd att 15—20 procent av
det kostnadsgap som landet hade 1976 shulle
Aterstd, trots devalveringarna, vid en jaimfo-
relse mellan 1978 och 1977 drs siffror. Hir &r
Aterigen bristen pd expansion i den e¢kono-
miska utvecklingen stor och pataglig. Det ir
just bristen pi expansion som hindrar produk-
tivitetsreserven frdn att mogna ut.

Jag skulle ocks3 vilja gbra en litet mera iek-
nisk kommentar. SNS:s jaimférande kostnads-
\alkyler har nimligen jimforts med liknande
analyser, gjorda av andra institutioner, bla
Svenska Handelsbanken och kanjunkturinstitu-
tet. Jag vill bara, eftersom vi inte kunde redo-
visa det ordentligt i rapporten, nimna att de
som har kommit fram till gynnsammare ut-
vecklingar av unit labour cost, dvs arbetskost-
nad per producerad enhet, har gjort det darfor
att de har vigt in andra linders kostnadsut-
vechling med ett annat viktsystem #n vi, Fram-
for allt Handelsbanken anvander sig av ett
viktsystem, som man kan kalla bilateralt, ddr
man vid jimforelse mellan Sverige och andra
Iinder tar hansyn till export och import mel-
lan dessa, medan vi helt sett pA de olika Kin-
dernas andel av den totala virldsexporten. Vi
har anosett att det &ir det relevanta sittet att go-
ra en jimférelse, om man skall undersoha kon-
sekvenserna for den svenska konkurrenskraften
under en lingre period.

Resultatet av dessa olika viigningsmetoder
blir, att de nordiska ldnderna totalt viiger unge-
fir 25 procent i viktsystemet med bilaterala
vikter medan de stora linderna Japan, USA
och Visttyskland tillsammans kommer att
viga in med drygt 30 procent. Jag kan inte
just nu ge nigra exakta siffror, eftersom jag
tecknat ned dessa synpunkter i stort sett ur
minnet. Om man diremot anvinder andelarna
av den totala virldsexporten som vikter, hom-
mer i stillet de stora linderna Japan, Vasttysk-
land och USA att viiga ungefdr 50 procent
medan de nordiska linderna fir mycket
mindre vikt — niimligen 4 procent.

Detta sista vigningsforfarande ger oss en
kvardrijande kostnadsojimvikt och detta illu-
strerar att kostnadsproblemen egentligen ir det
nordiska blockets gemensamma problem mot



de stora linderna. Men nir man skall bedéma
den ekonomiska utvecklingen och konkurrens-
kraften for vir industri méste det svitt jag for-
stir vara rimligare att anviinda ett viktsystem
som bygger pad de olika lindernas andelar av
virldsexporten.

Den kritik som man — fér att gbra en poli-
tisk bedomning — kan rikta mot &rets finans-
plan tycker jag framfér allt &r att den repre-
senterar en utebliven kraftsamling for att
komma till riitta med det kvarstiende kost-
nadsproblemet. Regeringen gir ungefir samma
misstag som den forsta Wilsonska labourrege-
ringen gjorde i borjan pd 1960-talet i England:
man hankar sig fram med smd justeringar och
fir en mycket lingsam och svag ekonomisk ut-
veckling samt bygger pA med enorma subven-
tioner som pistan — dven om det vil dr en
hidelse att siiga det till ekonomiministern —
forstér marknadsekonomins sitt att fungera.
Vad konjunkturrddet har gjort &r att koncen-
trera firslaget till ekonomisk politik till roten
till allt detta onda. Att man inte kan fbra en
expansiv politik pd den inhemska efterfrigesi-
dan beror ju pi att exportutvecklingen &r s3
svag. Man térs alltsi inte dra p3 en inhemsk
expansion vid ridande kostnadsrelationer. Det
ir ocksd fullt férstieligt, eftersom bytesbalans-
problemen naturligtvis med nuvarande kost-
nadsrelationer dr oerhdrt svira. Vi har dirfor
sagt alt man aktivt miste bedriva en politik for
att komma till ritta med kostnadsgapet, Vi har
di foreslagit att man inom ramen for en in-
Lomstpolitisk satsning skulle forstka devalvera
cller genomfdra en sinkning av lénekostna-
derna,

Jag skall ge ekonoministern det erkinnandet
att det for bedrivande av inkomstpolitik inom
en krishommission mdste finnas flera in en
part — det miste 53 att siga ingd fler in rege-
ringen i en sidan. Diri ligger onekligen ett
problem, men man miste vil #nd3 siga att
cekonomiministerns och budgetministerns ut-
talanden om ett inkomstpolitiskt paket eller ett
slags samhallshontrakt verkligen har saknat
kraft och initiativformiga. Det har varit nigot
slags 16sa funderingar i TV — att det #r Klart
att om parterna kommer hit och vill ha hjilp
med skattesinkningar, skall vi sitta oss runt
ett bord och resonera. Det fordras att rege-
ringen, nir de nu har ungefir samma analys
som vi — och ekonomiministern sade att det
inte var mycket fel p4 analysen; problemet &r
riitt definierat — tar sig samman och griper sig
an detta lands viktigaste ekonomiska problem
genom att foérsoka vinda utvecklingen p3 det
omridet Atminstone inom de nirmaste tv3
&ren.

L4t mig sammanfatta den del av mitt anfs-
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rande, som jag har forberett, i foljande fyra
punkter, ddr jag vill rikta en skarp kritik mot
den i finansplanen fiirda politiken.

1. Den politik som man gir in for under
1978 representerar ett allmiint sldseri genom
bristen pd fullt kapacitetsutnyttjande. Varor
och tjlinster som vi har fysisha férutsittningar
att producera och njuta av att konsumera i
viirt land blir aldrig producerade. .

2. Kanshe linpt allvarligare pd sikt #r att
frinvaron av ekonomisk expansion, framfir
allt inom industrin, leder till att den indust-
riella kapitalbildningen faktiskt har — for att
anvinda ett hraftord — nistan lidit ett sam-
manbrott. P4 tvd Ar har kapitalbildningen
minskat med nistan 30 procent. Skulle man fi
en sidan minskningstakt en ging till, upphér
ocksd nettotillviixten. D3 &r man till och med
nere och naggar i reinvesteringarna. Vi har nog
att vinta en helt anpan investeringsfunktion
nir den ekonomiska utvecklingen en ging i
framtiden viinder igen. Den psykologiska
chock som det miste ha inneburit att se att
viistekonomierna kan rika ut fér en s djup
och l3ngvarig depression kommer antagligen
att medfcra, att féretagen begir mycket mer
av finansiell soliditet innan de Aterigen siitter i
adng en kapitalbildningsprocess. Bide psykolo-
giskt och fdrresten Hven likviditetsmissigt
kommer vi alltsd att arbeta med en helt annan
typ av investeringsfunktion pir uvtvecklingen
vinder. Det finns ingen chans att via investe-
ringsfondsfrislipp och den ena eller den andra
skattepolitiska ldttnaden f4 i ging en allmin
expansion av investeringarna. Det m3ste i bot-
ten finnas en expansion, som s} sminingom
ser ut att fora upp kapacitetsuinyitjandet mot
taket.

3. Den stagnationspolitik som nu bedrivs
har inte fSrutsidttningar att lbsgbra den pro-
duktivitetsreserv som finns och som ekonomi-
ministern har talat om. Det gbr att kostnads-
krisen si att siga fdrvirras av att vi inte kan
16sgira produktivitetsreserven.

4, Stagnationen innebdr att vi fir en mycket
begrinsad rirlighet pd  arbetsmarknaden.
Tjanstemén och arbetare slir oerhort hirt vakt
om sina arbetsplatser. Det #r en helt annan in-
stillning till omflytining och omstrukturering
ph arbetsmarknaden i dag, som Stminstone del-
vis fdrklaras av den genomgiende bristen pi
expansion.

Vi har ett stort problem framfor oss, namli-
gen att fora Gver resurser — arbetare, tjfinste-
min och i och fir sig iven kapital — frin bas-
industrier, som av helt andra orsaker #n kost.
nadskrisen har rdkat i oerhorda svérigheter. De
mdste rationaliseras och krympas, och det be-
tyder att vi méste ha desto stbrre expansion i
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verkstadsindustrin. Den stagnationspolitik som
nu over lag bedrivs medfr att den expansion
som skulle kunna suga upp och nigot under-
litta strukturproblemen inte #r for handen.
Regeringen var inne pd ritt vig 1977, men den
politiken fullfdljdes inte. Den politik som for-
des pi valutaomridet ombjliggjorde en kraft-
full expansionspolitik, som skulle ha kunnat
leda till att vi tar i ansprik vira resurser.

LAt mig avsluta med att litet grand beméta
de ironiserande hommentarer som ehonomimi-
nistern gjorde om lonjunkturridet. Jag will
forst siiga att jag inte svarar fir mer in vad
jag sjalv har skrivit dels i Lonjunkturridet,
dels utanfor detta. Vad sedan Lundberg och
Grassman hillit p3 med vid sidan om konjunk-
turridet kan de svara for sjilva. Konjunkturré-
dets serie av rapporter representerar faktiskt
en mycket konsistent och fin politik. Det dr
friga om olika fdrslag i skilda politiska verk-
ligheter. LAt mig ta upp det forsta forslag
som lades fram!

Hur framsynt var det inte att infér 1974 irs
vinstboom, som kanske ligger bakom hela den
stora ojimvikt vi har rikat in i nu, foresld att
man skall appreciera, s3 att man undviker att
fi den vinstokning i féretagen som man fak-
tiskt fick! Tank om man hade apprecicrat bort
den vinstboom vi hade 19741 Vi hade inte fitt
den kompensationsmekanism som uppstod pd
loneomridet 1975 och 1976 under sddana for-
héllanden, och jag tror att vi di hade haft en
helt annan kostnadsbild &n i dag.

Aren 1975 och 1976 sig vi vad som hdll pa
att ske med virldsekonomin och med den
svenska ekonomins konkurrenskraft, eftersom
vi ungefir hade Mart for oss vad facit pa Ione-
kostnadsutvecklingen skulle bli. D3 fdreslog vi
tidigt i stillet en devalvering for att rida bot
pi den utveckling som holl pid att intriffa —
jnnan vi i Sverize shulle fi den engelska
sjukan med stagnation, subventionsmoras osv.
Men di blev vi fullstandigt utshallda — av In-
dustriférbundet, av ArbetsgivarefSreningen, av
politiker i opposition och i regeringsstillning.
Det var fullstindigt vansinnigt att foresli en
devalvering vid den tidpunkten hette det.

D4 hade vi blivit luttrade nir vi kom fram
till nista 4r. Vi sade oss att vi inte skulle vara
alldeles Jjusbl3 utan fick ta hinsyn till en del
politiska realiteter, Vi hade en ling diskussion
om behovet av kostnadsanpassning. Nils Lund-
gren som #r nirvarande hir i kvill, var med
och involverad i dessa diskussioner och vet hur
vi resonerade fram och tillbaka om hur man
skulle kunna &stadkomma en kostnadsanpass-
ning mot dterstilld balans i den svenska eko-
nomin. Vi diskuterade fram och tillbaka olika
inkomstpolitiska paket med devalveringar och
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arbetsgivareaveiftssinkningar. Vi diskuterade
det &ret precis det paket som vi nu har lagt
fram, Vi lade inte fram det di, eftersom vi
skulle vara politisha realister och vi var oroliga
for att stéra den inledda avtalsrdrelsen. Nu fir
vi i stillet det dver oss, att vi foresldr en de-
valvering f6r det sista &ret, trots att vi inte
gjorde det ett ir tidigare. Liser man honjunk-
turridets rapport frin 1976/1977, skall man
finna att den politik som vi nu faktisht f8reslar
helt #r genomlyst och inventerad dven fGr det
iret — och liser man mellan raderna, kan man
till och med se att det var detta som vi fore-
slog.

Men i 4r har vi alltsd fullt ut tagit konse-
hvenserna av detta. Tillsammantaget ir det
faktiskt friga om en konsekvent politik, som
#r alldeles riktigt anpassad till den elonomiska
situationen i de olika ligena.

Jag vill ocksd tilligga att jag i gir horde
ekonomiminister Bohman i TV siga, att man
faktiskt skulle kunna tinka sig en uppgdrelse
inom ramen fdr ett samhillskontralt, dir
statsmakterna stiller ut vixlar via skattepoliti-
ken pi de reala och disponibla inkomsternas
utveckling, Jag kan inte exakt komma ihdg hur
orden foll, men uttalandet liknade #nd3 i an-
dan ritt mycket det som vi foreslog och kal-
lade for en kriskommission. !

Jag har lirt mig ytterligare en sak av arbetet
i konjunktnrridet, nimligen att rubriksitt-
ning ir nigot mycket viktigt. Ordet "kris-
Lommission” har varit huvudrubriken i minga
av de ledarhommentarer som har behandlat
detta. Man hdr ocksd pd ckonomiministern att
orden "kris” och “kommission™ tillsammans pi
ndgot satt ger ett intryck av diktatur och av att
man till och med skall desavuera regeringen.
Men tanken ir egentligen att nigot bygga ut
de gamla Hagadverenskommelserna genom att
ta ett steg ytterligare, I stallet fir att som i
Hagadverliggningarna bara diskutera vilken
skattepolitik regeringen shall féra skulle man
inom ramen for dessa resonemang ocksd dra in
lonekostnaderna mera direht. Dessa skulle
allts? komma att féras inom ramen for en
Lommission — jag tilliter mig att anviinda det
uttrycket — dir bide shkatter och I8nekostna-
der diskuteras direkt. Det ir det enda sdtt pa
vilket man snabbt kan komma ur den kostnads-
kris vi har i dag. PA nigot sitt har vi en
kinsla av att det svenska sambhillets 16ntagar-
organisationer och politiker dr si rationella
aft man, nir man har i stort sett samma be-
doémning av den ckonomiska utvecklingen pd
olika hill och i olika samhallsklasser, skall
kunpa fi en rationell politik, som gor att vi
slipper en fullkomlig stagnation i den ekono-
miska utvecklingen.



Lars Nabseth:

Villy Bergstrom har redan framfort vissa delar
av det som jag tankte ta upp, och dirfér kan
jag hoppa over en del av detta. Samtidigt vill
jag redan frin borjan varna ekonomiministern
for att anvanda den taktik, som politiker ofta
tillgriper, nimligen att klassa mig tillsammans
med SNS-ekonomerna for att ddrigenom
kunna fora undan det som jag har att siiga,
Det #r jag inte beredd att gd med pi, eftersom
det finns betydande shillnader mellan det som
jag kommer att siiga och deras dsikter.

Jag vill fSrst peka pd att ekonomiministern
och jag i fjol var mycket Sverens niir vi disku-
terade finansplanen, eftersom vi menade att
det gillde att f4 klarhet i den krissituation som
vi hamnat i och som var vtterst allvarlig. Detta
framstod for minga minniskor di inte som
klart, Denna ging skulle jag vilja hinvisa till
historien om présten som sade: Ni skall géra
som jag lir och inte som jag lever, Jag skall
Aterkomma till detta, eftersom ekonomiminis-
tern p3 bra minga punkter ir verens med mig
om lirdomarna men inte tycks leva upp till
dessa. Det var i och for sig ocksd det som
Villy Bergstrém var inne pa.

Jag vill till att bdrja med koncentrera mig
p3 industrisektorn. Jag tycker att det ir natur-
ligt nu, eftersom den dr sd central i hela var
ekonomiska situation, inte minst i relationerna
till bytesbalansunderskottet. Detta #r inte ni-
got slags forsdk att ersdtta fysiokraternas teo-
rier med att siiga att det bara ir industrin som
&r produktiv -— det anser jag inte ~ men jag
menar att industrin just nu ir central for vir
fortsatta ckonomiska utveckling.

Det dr fullt klart att vi under 1960-talet hade
en mycket gynnsam industrielt utveckling, med
en industriproduktionséhning pd 6—7 procent
om diret. Denna utveckling har successivt for-
svagats under 1970-talet, och det ir som Villy
Bergstrém sade di — om prognoserna for 1978
sldr in — att detta blir det fjirde &r i f61jd som
industriproduktionen sjunker i vart land., Han
trodde att man behdvde g tillbaka till tiden
fore 1930-talet for att finna en motsvarighet
tili detta. Jag studerade den frigan litet just in-
nan jag hom hit och kom fram till att inte nd-
gon av de serier som vi har till férfogande
inda tillbaka till 1860 visar, att vi haft en ut-
veckling tidigare ddr industriproduktionen
sjunker fyra &r i rad. Det gjorde den inte ens
under virldskrigen, vilket kanske forvidnar en
del. Det gjorde den alldeles klart inte heller
under krisen 1930—1931. Industriproduktionen
sjonk dren 1931 och 1932, men sedan steg den
igen. Det ir alltsd en ytterst remarkabel ut-
veckling som nu #dger rum. Sjilvfallet har vi
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haft strre avmattningar, dir industriproduk-
tionen fallit mer in den gjort nu, men vi har
inte si linpe haft en svag utveckling och en
sjunkande industriproduktion.

Denna utveckling filjs naturligtvis nu allde-
les klart av sjunkande industriinvesteringar.
Det #ir dramatiska fSrsvagningar vi ser, och det
framgdr av finansplanen. Ekonomiministern
sade att driftsdverskotien #r ytterst svaga och
har forsimrats mycket kraftigt jimfSrt med ti-
digare genomsnitt. Detta innebir att soliditeten
i foretagen nu mycket kraftigt forsimras. Vi
fAr ocksd vara medvetna om att detta har kon-
sckvenser for de fortsatta mdjligheterna att fa
upp investeringarna, Aven om vi Atergdr till eft
bittre lonsamhetsldge, mfste soliditeten forst
forbiittras innan man kan sitta i ging investe-
ringarna igen. Detta fir alltsi konsekvenser
under en langre tid.

Vad har nu regeringen gjort i de hiir avseen-
dena? I och for sig kan den siga — och det
gjorde ocksi ekonomiministern — att man har
vidtagit en hel del Atpirder for att forsdka
Lomma till ritta med situationen. Man har ge-
nomfort devalveringar — och jag ir beredd att
siga att jag tror att man i vir ekonomiska his-
toria kommer att framstilla det som riktigt att
de giordes och att Sverige ldmnade valutaor-
men. Jag tror diremot att diskussion hommer
att uppkomma huruvida man devalverade till-
rickligt mycket. I den framtida ekonomiska
historien kommer detta att jimforas med vad
som gjordes dren 1931 och 1949. Men jag trer
att itgirderna som sidana var riktiga. Jag tror
ocksd att sinkningen av arbetsgivaravgiften for
1978 Lan siigas vara ett led i samma strivan.

Hurudan ir di utvecklingen for 19787 Eko-
nomiministern siger i slutet av sin samman-
fattning — och jag tycher att den lirdomen &r
mycket fin — att den ekonomiska politikens
"viktigaste kortsiktiga mil ir att bryta stagna-
tionen p3d konsumtionssidan, Stigande produk-
tion, férbittrad produltivitet och Skad tillvixt
i var ckonomi utgdr en forutsitining for att
LMara sysselsittningen.” Jag dr beredd att fullt
ut instimma i detta.

Men utvecklingen under 1978 iir ju inte alls
uppitglende. Det ir friga om en fortsatt ned-
ging i industriproduktionen och dramatiska
forsimringar av industriinvesteringarna. Det
gar inte heller att bara skylla pd en dilig inter-
nationell efterfrigan. Sjdlvfallet hade det varit
mycket littare for oss, om vi hade haft en
kraftiz internationell konjunkturuppging, men
det &r inte nigon stagnation ute i viirlden utan
det ar dir friga om en tillviixt. Vi ligger simre
dn andra lander, om man ser till nationalpro-
duktens Skning, industriproduktionen och in-
dustriinvesteringarna. Man tror nu att export-
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volymen kanske skall komma i kapp igen som
foljd av devalveringarna och att vi kanshe
skall borja Atervinna marknadsandelar, men
det stir alldeles klart att vir utveckling #r av-
gjort simre in andra linders. Det som vi i
denna forsamling tidigare sade utmirkte Eng-
land, nimligen att man alltid 1&g i botten, &r
vad Sverige nu #r pd viig emot.

Vad borde man nu gira? Aven hir tycker
jag att ekonomiministern och regeringen har
mycket goda lirdomar att formedla. Man, si-
ger bla: "Endast genom att skapa tillriickliga
generella incitament for enshilda och foretag
kan man rikna med att det enskilda utveck-
lingsarbetet fors ut pd bred front. Det offen-
siva stddet till industrin mdlste till Svervigande
del arbeta med generclla Atgiirder, Devalve-
ring, sinkning av allmiinna arbetsgivaravgifter,
frislipp av investeringsfonder etc skall utnytt-
jas for att fi industrin att gra expansiva
satsningar,”

Aven ddr ir jag helt med. Jag gir Klart emot
alla dem som menar att man skall fortsitta att
driva en selektiv politik hela tiden — att man
skall fylla hil. Det blir i lingden en katastrof
for den svenska exporten, om en sddan politik
sprider sig. D4 kommer ocksd andra att fylla
hal. Hur gir det ph shogs- och pd stilomri-
dena under sidana férhillanden? Vi méste be-
driva en politik som #r i Gverensstimmelse
med de internationella reglerna, och di blir
det friga om generella anpassningar.

Jag delar ocksi uppfattningen att vi inte kan
£3 in pA en politik med olika former av restrik-
tioner for utrikeshandeln, Vi har allt att vinna
pi att det finns en fri internationell handel,
och vi bir inte utsitta oss for kritik for att vi
leder in till restriktioner. Det finns #nd3 till-
rickligt med risker.

DA &r frigan: Vad skall man gora for att
komma till ritta med problemen? Det &r klart
att vi kan siga att det bista vore om dessa
problem kunde klaras via arbetsmarknadens
parter. Det #r vi sannolikt alla dverens om.
Men uppenbarligen tar det tid innan man dér
Lommer i balans igen. Det ir, som Villy Berg-
strém sade, sd att vi #r ur balans, och det kom-
mer att ta tid innan vi dr i balans igen. Vad
blir di second best-16sningen? Jo, det tycker
jag blir att sinka de produktionsskatter som
Avilar industrin och nfringslivet. Det giller
bide arbetsgivaravgifter och exempelvis ener-
giskatter, som ocksd dr en form av produk-
tionsskatter.

Jag vill dock i detta sammanhang siga:att
man inte skall gora det misstaget att klassa mig
tillsammans med SNS-ekonomerna. darfér att
jag framfor detta forslag. Jag vill nimligen inte
att vi skall konsumera utan konkurrera oss ut
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ur krisen, och det 3r en visentlig skillnad. Det
ir frhga om att fi ett forbiittrat konkurrens-
lige dels for att ka exporten vid den givna in-
ternationella efterfrigan som finns, dels for att
ta tillbaka forlorade hemmamarknadsandelar.
SAvitt jag forstdr finns det fortfarande mbjlig-
heter att sinka arbetsgivareavgifterna utan att
det slir pd socialforsikringssystemet. Dels
finns det en arbetsgivaravgift kvar, dels finns
det ett klart fiskalt inslag i follpensionssyste-
met. Jag tycher ocksd att man skul]le kunna
komma till ritta med energiskatteproblemati-
ken genom att infOra denna skatt I merviirde-
skattesystemet.

Innebdrden av allt detta #r naturhgms att
man mera in vad man nu gdr, {or att fi en ex-
pansion pd industriomrfdet vidtar finanspoli-
tiska &tgirder. Jag menar att detta blir nddvin-
digt nir vi inte kan anviinda penningpolitiken,
och det av flera skil. Det #r dels utrikeshan-
delssitnationen, dels 18nsamhetsliget som gor
det svirt att fA en littare penningpolitik. Det
hjilper ju inte att fi 18na pengar, om man inte
har 16nsamma projekt ait satsa dem i, som
here ordféranden har framhillit ett antal
ginger.

Mot dessa uppfattningar anfors naturligtvis
argument, och det finns ocksd svarigheter som
med all ritt har pipekats av ekonomiministern
och som #ven Industrifdrbundets ekonomer
har diskuterat i vir rapport. Vi &r inte frim-
mande f8r att problem uppkommer. Men jag
vill forst siga att vi i denna firsamling bdr
kunna se bort frin det enkla argument som
ofta anfdrs, nimligen det som tar fasta pi bud-
getunderskottet. Det gjorde ocksd ekonomimi-
nistern nir han sade, att man egentligen skall
rikna in hela den offentliga sektorn i detta
sammanhang, alltsd bdde ATP-avgifter och det
kommunala omridet, D3 framstir inte under-
skottet pad samma sitt, Jag forstdr mycket vil
att politiker har ett mycket stort behov av att
siga — inte minst till sina politiska viinner och
kanske ocksid till sina motstindare — att un-
derskottet ir si stort aft man inte kan vidta
nigra ytterligare expansiva itgiirder. Den tidi-
gare finansministern briljerade ofta med att
siiga, att det skulle bli en katastrof om man
vidtog nigon ytterligare expansiv atgird. Men
jag tycker alltsd inte att vi har nigon anled-
ning att anvdnda den typen av argument.

Vi méste sdiga oss att negativa effekter pa
ekonomin av fmanspolmska Atgdarder méste
4stadkommas via nigon form av reala effekter
pd ekonomin. Har de inga reala effekter, ir
konsekvensen faktiskt bara att vi for Sver ett
sparande frdn den offentliga sektorn till fore-
tagssektorn, och di fir vi bara en soliditetsfor-
biittring, som i och for sig ar énskvird.



Vad ir det di f6r reala effekter? Jo, den ena
ar den vi vill ha, nimligen att forbittra kon-
kurrensliget for den konkurrensutsatta sek-
torn. Men jag dr vil medveten om problemet
med att de arbetsgivaravgiftssinkningar som
vidtas, ocksd berdr den skyddade sektorn,
den kommunala sektorn och handeln. Finns
det di inte pd den kommunala sidan mjlighe-
ter att matcha de kommunala bidragen med
sdnkningar av arbetsgivaravgifterna? Beh&ver
med andra ord denna sinkning leda till en
kommunal Skad expansion? Det finns ju #ndd
mijligheter till forhandlingar frin statsmakter-
nas sida.

Betriiffande handeln han man med hinsyn
till de nuvarande vinstmarginalerna friga sig
om det blir nigon konsumtionsstimulerande
effekt av detta. Skulle emellertid dessa effekter
leda till en $kad privat honsumtion av en om-
fattning som man inte ir beredd att acceptera,
s3 fir man vil vidta olika Atstramande Atgir-
der i form av tex vissa skatter. Men det ir en-
ligt min mening inte aktuellt f6r niirvarande,
Enligt Industriférbundets prognoser tror vi
snarare att den privata konsumtionen sjunker
mer i dr #in vad ekonomiministern tror.

Om man #r ute efter en forbittrad honkur-
renskraft &r detta att sinka produktionsfak-
torskatterna, som jag ser det, en adekvat me-
tod, De eventuella nackdelar som finns med
den miste jimféras med alla de nackdelar som
ligger i avsaknaden av expansion, och dessa ir
hogst betydande,

Jag tillstyrker helt de skatteh&jningar som
tkonomiministern aviserar p3 konsumtionssi-
dan, tex avgiften pd charterresor. Problemet
har tidigare giillt om en sidan avgift varit méj-
lig att genomfdra.

Jag delar ocksd ekonomiministerns uppfatt-
ning att den kommunala expansionen behdver
stoppas upp liksom att vi inte kan ersitta in-
dustrisysselsiittning med offentliz sysselsitt-
ning, dirfér att det #dr ju industri vi miste ha.
Men miste vi for att dver huvud taget fi en
chans att hillla igen pd den offentliga sektorn,
a la England f3 hit IMF? Det kan ju inte vara
attraktivt for oss. Det #r bittre att politikerna
dessférinnan inser att vi inte Ffortsittningsvis
kan lita den offentliga sektorn expandera som
hittills,

Vad jag ar ute efter dr mer av generella §t-
girder och mindre av selektivt stid och utbild-
ningsbidrag till fSretag som gir diligt. Om
prognoserna slir in — vilket de i och for sig
sillan gér — si maste den nuvarande politiken
Teda till att en mingd ytterlizare foretag fir
problem och behdver stod. Darfor miste det
vara biittre ait s3 ait siga g den expansiva
vigen,
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Nog ir det vill mdjligt att pi nytt 4 i gling
en industriell expansion. Vi fir inte vara allt-
f8r pessimistisha. Men det #r farligt med en si
svag utveckling inom industrin som den nuva-
rande om deh pigir linge. Vi ISper en stor
risk att sl ut industriell kapacitet hiir i landet,
som vi kanske pi sikt vill behdlla. Det kan inte
minst bli foljden av ett for higt relativt
kostnadslige. Forsvinner en industriell kapaci-
tet s4 blir det £&r alltid.

Behovet av att snabbt komma i kostnads-
massig balans dr dirfor vildigt stort, Om vi
Klarar det tror jag ocksi att det inte bara ir i
tennis, utforsikning och popmusik som vi ir
Lonkurrenskraftiga.

Kjell-Olof Feldt:

Jag vill inleda med en konsumentsynpunkt
frin den som #r tvungen att konsumera rege-
ringens budgetproposition. Den sem vill skaffa
sig en uppfattning om regeringens ekonomiska
politik miste nimligen numera studera tvi fi-
nansplaner, dels den produkt som faktiskt he-
ter Finansplanen, framlagd av Gosta Bohman,
dels den skrift som heter Budgetfirslaget,
framlagt av Ingemar Mundebo, Det ir mojligt
att avsikten har varit att dessa tvi dokument
skulle komplettera varandra. Men de ir i stal-
let i hdg grad varandra substituerande. De
handlar inte bara om samma saker — 14t vara
att herr Mundebos version #r nigot kortare.
De inneh3ller ocksi sinsemellan motsigande
bedomningar och beskrivningar av den ekono-
miska politikens innehdll — motsigelser som
jag skall Aterkomma till. .

Jag har sett att Gosta Bohman har beklagat
uppdelningen av finansdepartementets wverk-
samhet, eftersom det bara hat gett honom ut-
redningsresurserna men inte makten Sver de
¢konomiskt-politiska medlen. Det #r méjligt
att han dirmed ocksd velat antyda en forkla-
ring till att det har giit s3 illa som det har
gjort, Men #ndd kunde han ha forsSkt minska
intrycket av splittring i den ekonomiska politi-
ken genom att med sin kollega i budgetdepar-
tementet ha kommit dverens om en finansplan,
en beskrivning av regeringens politik. Eller
ocksd kunde han ha tagit steget fullt ut och 13-
tit dven Thorbjérn Filldin skriva en finans-
plan. Dirmed skulle #itminstone rittvisa ha
skipats mellan de tre regeringspartierna.

Om utgngspunkterna f&r den hir debatten
behbver vi tydligen inte tvista alltfor mycket,
Vi dr ense om att den svenska ekonomin befin-
ner sig I ett mycket besvirligt lage. De interna-
tionella konjunkturutsikterna ar fér vart vid-
kommande ofdriindrat dystra, i varje fall for
de narmaste 9—12 méinaderna.
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De yttre balansproblemen har fOrvirrats
trots en pitaglig nedglng av den inhemska ef-
terfrigan. Sirskilt industriinvesteringama fal-
ler drastiskt och resursutnyttjandet i industrin
#r 13gt, aven om man har lyckats forhindra en
uppging av den registrerade arbetslésheten,

Ett allmint symptom p3 obalansen i den
svenska ekonomin &r det stora sparandeun-
derskottet, som niistan helt och hillet tagit sig
uttryck i en nedgdng i den offentliga sektorns
finansiella sparande. Jimsides med detta till-
stind av fundamental obalans och ekonomisk
tillbakagdng bestdr ett fortsatt hogt inflations-
tryck. 5% om det nigonsin funnits en sanning
i talesiittet att en olycka sillan kommer ensam,
si #r det i dagens ekonomiska lige.

Det vore naturligtvis frestande att Hpgna en
del av detta anf6érande it frigan hur vi har
hamnat i det hiir liget. Gista Bohman #ignade
en del av sitt anférande &t det. Det finns histo-
yiska forklaringar och ytire forklaringar, Men i
stor utstrickning skulle ett svar pd den frigan
kriiva en kritisk genomgdng av den ekono-
miska politik som forts det senaste dret. Jag
skall emellertid motstd den frestelsen. Den ty-
pen av uppgbrelse mellan mig och Gosta Boh-
man kan med férdel sparas till riksdagens de-
batter, Dir ir man mer hiirdad infér sidana
uppvisningar in man kanske dr hir.

I stillet utgdr jag frin Jdagsliget med de fak-
tiska forutsittningar som rider for vir ekono-
miska utveckling pid grundval av den politik
som har forts. Den friga som det d3 ter sig na-
turligt att stilla #r f8ljande: Ar den ekono-
miska politik och den budget, som nu forelagts
riksdagen, adekvat fér att nd de mail regeringen
sjilv stiallt upp for sig?

Om jag har forstitt det ritt — dubbelkom-
mandot frin ekonomi- och budgetdepartemen-
ten skapar hir vissa svirigheter — s &r hu-
vudmélen att pd nytt skapa ekonomisk tillvaxt
i Sverige och att viisentligt dimpa inflations-
takten, Gista Bohman har ocksi upprepat det
hir i kvill, Och bide Villy Bergstrim och Lars
Nabseth har tolka regeringens intentioner pd
det viset. Dessa har ocksd redan framhillit det
smitt forbluffande i art regeringen trots sin
egen uttryckliga foresats, ytterligare minskar
resursutnyttjandet i svensk ekonomi 1978 och
att detta framfor allt Ar resultatet av passivitet.
Regeringen sitter och vintar att 1977 rs deval-
veringar skall birja lindra pligorna, hoja ka-
pacitetsutnyttjandet och Aterfora landet till
inre och yttre balans.

Nu skall jag @Overraska Gdosta Bohman
genom att siga att jag, till skillnad frdn Villy
Bergsttdm och Lars Nabseth, har stor for-
stielse for den uppgift som regeringen sttt in-
for — jag inser att den har varit ldngt ifrin
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Litt. Jag Hr heller inte s3 tviirsiker p3 utform-
ningen av alternativ. Men i bide Gosta Boh-
mans och Ingemar Mundebos finansplaner be-
skrivs politiken som en balansging mellan kra-
ven pi full sysselsiittning och forstirkt bytes-
balans. Jag tycker att bilden av en sax passar
biittre p4 det rorelseschema som man beskriver.
Regeringen sitter fast mellan en stagnerande
ekonomi & ena sidan och ett viixande sparande-
underskott i ekonomin & andra sidan. Om re-
geringen i den obekvima positionen kinner sin
rirelsefrihet begrinsad, s dr det forstieligt.

Regeringen har redan fatt ridet att bryta sig
loss ur saxen — att genom en omfattande ge-
nerell stimulans av ekonomin séka fi i ging
produktion och investeringar. Jag kommer inte
att dela nt nigot sidant rdd till Gosta Boh-
man. Generella stimulanser betyder en ytterli-
gare Okning av det redan stora sparandeun-
derskottet i den svenska ekonomin och dirmed
ocksd ett stirre bytesbalansunderskott. Det
skulle flytta den tidpunkt di vi har en chans att
nd yttre balans finnu lingre bort.

Regeringens passivitet infér underutnyttjan-
det av vira resurser kan #nd3 inte accepteras.
Den Bohmanska finansplanen innehdller en
beskrivning av den svira vigen tillbaka till ba-
lans i den svenska ekonomin — hur kapatite-
ten i industrin miste hdjas, hur nya produkter
och processer méste utvecklas.

Den hir beskrivningen #r i och f8r sig en
vilgdrande kontrast mot den idylliska och nis-
tan aningslst forenklade bild av hur den yitre
balansen skall 3tervinnas, som gavs si sent
som i den reviderade finansplanen frin i viras.
D& beskrevs devalveringen som en snabb
och enkel kostnadsanpassning. Exportindustrin
hade bara att sinka sina priser, s fick man
silja mer. Kapacitetsutnyttjandet skulle Bka
och bytesbalansunderskottet forsvinna.

Om regeringen nu har insett att anpassnings-
processen framfort allt ir en friga om #ndrad
resursanvandning och fdrstirkt effektivitet, ka-
pacitet och fornyelse av vir industri, di &r det
faktiskt obegripligt att man utan att lyfta ett
finger registrerar en ny betydande nedging av
den totala kapitalbildningen i landet och en
mycket dramatisk nedging av industriinveste-
ringarna.

Det dr i och for sig riktigt att det plgir
nyinvesteringsverksamhet i Sverige. Men den
nuvarande utvecklingen gbr att vi kommer att
mota 1979 med en investeringsverksamhet i in-
dustrin som ligger pd 1969 ars nivi. Yag kan
inte tro annat #in att det mdste betyda att var
industriella utvecklings- och produktionskapa-
citet i det ldget ir hopplost for 13g for att vi
skall kunna dtervinna yttre balans utan ytterli-
gare kraftiga nedskirningar av levnadsstandard



och vilfird, Med andra ord, den Bohmanska
svingremmen méiste vina over folket ytterli-
gare et antal &r.

Om nu regeringen och ekonomiministern in-
ser allt detta, uppstir naturligtvis frigan varfor
man inte forsdker gbra nigot it investeringsra-
set 1 vAr ekonomi. Ndr det giller industriinves-
teringarna forklaras nedgingen med det 13ga
kapacitetsutnyttjandet och det pressade vinstld-
get. "Det #r utomordentligt viktigt att vinda
den negativa utvecklingen”, forklarar Gosta
Bohman i sin finansplan. Ja, kapacitetsutnytt-
jandet i industrin siinks ytterligare i dr. S det
kan inte vara den utvecklingen som Gosta
Bohman tinker vinda. Aterstir alltsd vinstli-
get. Men hiir har ekonomiministern inte mer
att bjuda pd #n ett 15fte att hilla det totala ut-
taget av arbetsgivaravgifter och socialforsik-
ringsavgifter oftrindrat under de nirmaste
Aren.

Trikigt nog, for herr Bohman och mdjligen
ocksd fér arbetsgivarna, tas det 15ftet emeller-
tid tillbaka av kollegan Mundebo, som i sin fi-
nansplan inte Jovar mer 3n att dimpa &knings-
takten av de hir avgifierna, Och det @r som
alla inser en helt annan sak.

Jag har inte fattat min uppgift hir { kvill
vara att ligga fram och agitera f8r den social-
demokratiska oppositionens forslag till ekono-
misk politik. De forslagen kommer vi att ligga
fram om nigon vecka i eit mer passande fo-
rum #in Nationalekonomiska fdreningens bud-
getdebatt, som ju skall dgnas regeringens bud-
getproposition. Men jag vill #nd} siga att vi
ser det som en av vira viktigaste uppgifter att i
riksdagen finna vigar att dels bereda &kat ut-
rymme for investeringar, dels skapa nya stimu-
lanser for industriproduktionens fornyelse och
utveckling.

Nir det nu #r Gdsta Bohmans kvill, skall
jag alltsd koncentrera mig pi hans finansplan,
Jag vill bara stilla ytterligare en friga i anslut-
ning till problemet kring kapacitetsutayttjan-
det. Den gdller Gista Bohmans instiillning till
forvintningarnas betydelse fdr investeringsvil-
jan just nu i det svenska néringslivet. Aven om
Gdésta Bohman inte har sagt nigonting om
detta, vare sig hidr i kvilll eller i sin finansplan,
Iir han 3#ndi vara tvungen att instimma i att
en viktig forklaring till den sviktande investe-
ringsviljan ute i féretagen miste vara den bety-
dande osikerhet som rdder om framtiden —
efterfrigeliiget, pris- och kostnadsutvecklingen
sV,

Flera av den hiar typen av osikerheter i
framtidsbedomningen kan det vara svirt eller
omdjligt att undanrdja. Men just nu, i Sverige,
rider en stor osakerhet om framtiden, som den
borgerliga regeringen har skapat. Den giller

ARETS FINANSPLAN

vir framtida energipolitik och ddrmed till-
gingen pd och kostnaderna for -elektrisk
energi.

Ar 1975 fanns en betydligt stirre sikerhet i
denna grundldggande friga efter det riksdags-
beslut som Gosta Bohman och hans parti del-
tog i. 1 dag vet ingen nigonting om hur vi pd
sikt skall 18sa vdra energibehov. Jag tror man
kan siiga att det dir allmint omvittnat att den
hir ovissheten firsvirar framtidsplaneringen i
minga foretag och hiller tillbaka en rad f&
vir industriella framtid viktiga investeringar.

Jag begir inte att Gosta Bohman hir i kvdll
skall tala om hur vir energipolitiska framtid
skall se ut, Jag vill bara att han med ja besva-
rar frigan: Lovar regeringen att under 1978
forslag skall liggas fram for riksdagen om den
framtida energipolitiken, si att en siker grund
f5r framtidsplancring och investeringar kan
skapas itminstone pa eft omrade?

Det andra huvudproblemet, som regeringen
siger sig inrikta sin politik pd, &r att dimpa in-
flationen. Jag antar att alla hir inser allvaret i
denna friga. En grundliggande fSrutsittning
for att regeringens devalveringspolitik inte
skall misslyckas ar att vir inhemska pris- och
kostnadsutveckling visentligt dimpas.

I finansplanen redovisas en prognos om en
uppging av konsumentpriserna under 1978
med 9 procent. Det kan diskuteras om det ir
en visentlig dimpning. Men eftersom priserna
i fjol steg med bver 13 procent dr det naturligt-
vis en nedging i inflationstakten.

Det iir emellertid nigot besynnerligt med
den hiic prisprognosen, For det forsta déljer
sig Gosta Bohman — som annars inte brukar
vara blyg — helt bakom vad han kallar natio-
nalbudgetens kalkyler. Sjilv vdgar han bara
shga att prisstegringen 1978 “torde bli ligre™
in 1977,

For det andra dir det besynnerligt att pro-
gnosens centrala element — lGneutvecklingen
1978 — utformats si att den avtalsmissiga 16-
nehbjningen  “rent schablonmissigt”, sdger
man, antas uppga till 2 procent. Man frigar sig
vad det dr f6r schablon. Sjalvklart &r det i var-
je fall inte att avtalslonerna skall stiga med 2
procent i ett lige dir priserna stiger med 9
procent. Jag tror att minga representanter fir
bdda parterna pd arbetsmarknaden skulle
kunna tala om fér Gosta Bohman det verkli-
gen foga sjalvklara i den schablonen.

Dirfor miste jag stilla f8ljande vikiga
fraga till Gésta Bohman: Ar detta regeringens
prognos for den Snskvirda och troliga prisuts
vecklingen? Och #n viktigare — den strategi
fér att dimpa kostnadsutvecklingen, som
Gista Bohman anger i finansplanen, avser den
att begrinsa prisstegringarna till 9 procent?
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Med andra ord, kan medborgarna i det hir
landet — framfor allt arbetsmarknadens par-
ter, foretagarna och investerarna — lita pd att
regeringen verkligen inriktar sin politik pi att
dimpa prisutvecklingen, att man hiller fast vid
de prognoser som gbrs i finansplanen?

Normalt skulle sidana frigor inte behdva
stiillas. Men vi har alla — vid det hir laget an-
tagligen ocks} Gista Bohman sjilv — dystra
erfarenheter av ekonomiministerns littsinniga
hantering av 16ften och prognoser nir det gil-
ler prisutvecklingen. Denna hantering har lett
till att parterna p& den svenska arbetsmarkna-
den for forsta gingen i mannaminne nu tydli-
gen kinner sig tvungna att pd allvar diskutera
indexklausuler i léneavtalen, Dessa klaunsuler
riktar sig inte mot arbetsgivarna, utan mot re-
geringen och Gista Bohman. Om dirfér ni-
gonsin klara och bestimda besked angiende
regeringens prispolitiska avsikter varit nddviin-
diga, si dr det i dag.

Finansplanens strategi f6r att hilla tillbaka
inflationen #ir, som jag ser det, i sin avgbrande
del hisgst tvivelaktiz. Det jag tinker pd ir fi-
nanspolitiken. Allt Gdsta Bohman har att siiga
om finanspolitiken — om jag tolkar honom
riitt — ar att den hiller tillbaka den inhemska
efterfrigan och dirmed dimpar inflationsim-
pulser frdn efterfrigesidan.

Nu ir det i och for sig en mirklig beskriv-
ning av en budget, som hijer den inhemska ef-
terfrégan med 3 procent. Det har ocksi kolle-
gan Mundebo insett, som mer korrekt beskri-
ver finanspolitiken som expansiv och fignad att
hilla uppe den inhemska efterfrigan.

Det emellertid bidda herrarna gir forbi ir
vilka konsekvenser for likviditetsliget — och
ddrmed inflationsimpulserna — i ¢konomin
som uppstdr, nir statens finansiella sparande
sjunker med 10 miljarder kronor mellan 1977
och 1973,

Gista Bohman anger en siffra om ned-
gingen av den konsoliderade offentliga sek-
torns sparande, som i varje fall jag inte kan
Aterfinna i hans finansplan. Enligt den sjunker
den offentliga sektorns finansiella sparande
1978 med 6 miljarder kronor. Kommunerna,
som Gdsta Bohman talar sd illa om, 8kar sitt
sparande med 4 miljarder kronor, medan
Gésta Bohman minskar sitt med 10 miljarder
kronor, och resultatet blir allts2 minus 6 mil-
jarder kronor, Det tycker jag i alla frinva-
rande kommunalmins namn Hr hederligt att
pipeka.

Ingemar Mundebo fér i sin finansplan ett re-
sonemang kring frigan hur det vildiga budget-
underskott skall finansieras, Det slatar med att
finansieringen till stor del maste ske via bank-
systemet, Och det forstir jag, for det finns
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ingen annan vig att g}, Men ddarmed skapas
ocksd ofrinkomligen den likvidisering av eko-
nomin, som iven Gosta Bohman var ridd fér
och som i det ridande Iiget mdste innebira
klara risker fér mer inflation.

1 finansplanerna gdrs vissa forsok att be-
skriva ett budgetunderskott pd 33 miljarder
kronor som viil avvigt. Jag anser inte att s} ir
fallet med hinsyn till inflationsrisken. Enligt
min mening borde dirfér, under riksdagsbe-
handlingen av budgetpropositionen, bestimda
anstringningar gdras att pibdrja den sanering
av statsfinanserna, som under alla fiorhillan-
den blir nédvindig pi sikt.

Jag vill alitsi instimma i det omdéme om
budgetpropositionen som har framforts av
Villy Bergstrém och Lars Nabseth, dvs att de
flesta av de méil som regeringen stiller upp for
sig inte kommer att uppnds i r. Tviirtom kom-
mer ckonomin ph flera omriden att vara
lingre bort frin de mal man har stillt upp. I
andra avseenden, tex betriiffande inflationen,
vill jag siga att turen miste verkligen vara
med Gésta Bohman for att han skall undvika
ett stort misslyckande,

I ett lige ddr regeringen uppenbart inte fér-
mir att géra nigot &t vira ekonomiska pro-
blem under 1978, tycker man det skulle finnas
ett behov av att ndgot lyfta blicken mot hori-
sonten och forsdka frammana bilden av vad
som kommer att intriffa pd litet sikt. Man pi-
stir sig nimligen nu skapa forutsittningar for
en anpassning tillbaka till inre och yttre ba-
lans.

Man siiger emellertid ganska litet pd den
punkten. Det finns inget perspektiv in i framti-
den, och det tycker jag ar dumt bide av sak-
liga och taktiska skil,

Det finns emellertid ett problem som ir si
uppenbart och si stort att inte ens paret Boh-
man—Mundebo har kunnat gi forbi det, nim-
ligen sparandeproblematiken, Till alla andra
problem har vi det grundliggande, bide akut
och langsiktigt, med att 8terstilla det sparande-
undershott som har uppstitt under de senaste
dren. Hur man in riknar kommer man fram
till att sparkvoten och kapitalbildningskvoten i
det hir samhillet miste oka higst visentligt,
inte bara for att dterstilla den yttre balansen
och klara vir utlindska skuldbdrda utan ocks3
foér att klara kapitalbildningsbehoven i nirings-
livet och den offentliga sektorn. Aven med risk
for att Sverdriva vill jag pdsti att den centrala
ckonomisk-politiska uppgiften infér de nir-
maste dren Hr att 18sa sparandeproblemet,

Det hir problemet tas alltsd upp av Gésta
Bohman. Han ser tvd, eller mdjligen tre viigar
f6r att 6ka sparandet 1 landet. Det &r dels ett
héjt foretagssparande, dels ett Skat hushills«



sparande, Dessutom visar han pi nddviindighe-
ten att hilla tillbaka den offentliga konsumtio-
nen.

Om det hir ir ett program, s #r det miirk-
ligt i flera avseenden. Det &r for det forsta
markligt att ligga uppgiften att svara for
denna stora sparandedkning pd foretag och
hushall, nir det &r den kraftiga nedgingen av
den offentliga sektorns sparande — 15 miljar-
der kronor p tvi &r — som &r anledningen till
problemen. For det andra viicker det faktiskt
forundran att Gosta Bohman férestiller sig att
det skall vara mdéjligt att dstadkomma en si-
dan foriindring av inkomstfdrdelningen i det
hdr landet, att den privata sektorn kan oka sitt
sparande i denna enorma omfattning.

Vad #r det egentligen som skall ske? Vilka
férindringar i fOrutsittningarna for hushillens
och foretagens beteende tdnker Gasta Bohman
genomféra? Han mdiste helt enkelt férklara
hur det skall gi till.

Det kanske allra mirkligaste dr att det i
budgetminister Mundebos finansplan redovisas
ett rakt motsatt program for en ldsning av
vira lingsiktiga sparandeproblem. Ingemar
Mundebo konstaterar némligen att man inte
kan rikna med en sidan &kning av hushills-
sparandet att den totala bilden i nigon avgo-
rande grad forindras. Han sldr ocksd fast att
man inte kan utgd frin att niringslivet starkt
skulle forbittra sitt finansiella sparande. Hans
slutsats blir att statens sparandeunderskott
mdste tas ned och att det stiller krav pd bade
skattehdjningar och dterhillsamhet pd utgiftssi-
dan.

Det iir ju ingen hemlighet att moderaterna
ach folkpartiet har skiljaktiza uppfattningar
om hur Kkapitalbildningsproblemet i svensk
ekonomi skall 16sas och vad skatter &dr till for,
Men det #r allvarligt att vi har fitt en regering
som ocksd i den hiir grundliggande frigan dr
djupt splittrad och Oppet demonstrerar den
splittringen. Det lilla perspektiv in i framtiden,
som jag trodde mig finna i Gdsta Bohamns fi-
nansplan, det slog Ingemar Mundebo raskt
sonder i sin. Ridin sluter sig kring framtiden
for den nuvarande regeringens ekonomiska po-
litik.

Jag kan inte underlita att gbra reflektionen
att det dir mojligt, for att inte siiga troligt, att
kapitalbildningsproblemet i Sverige och de Ov-
riga problem som vi miste losa for att pd sikt
kunna &terviinda till ekonomisk balans, fr
klaras i andra politiska konstellationer &in av
dem som representeras av paret Bohman—
Mundebo,
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Clas af Ugglas:

Vi har hirt minga visa ord hiir i kvilll, Sjiilv
har jag satt upp ett antal punkter pd siidant
som i stort sett inte har tagits upp men som
jag anser viktigt. Jag skulle vilja kalla dem fiir
substrukturella for att inte blanda in infra-
struktur i sammanhanget,

Den ekonomiska tecrin har niistan helt fir-
svunnit ur svenska folkets medvetande. Ele-
mentira, allminna och samhillsekonomiska
begrepp finns knappast kvar pd grund av bla
AQ 4rs "misshandel” i skolorna.

Man laborerar med alla mdjliga konstiga
begrepp, tex att man skall konsumera sig ur
en dilig ekonomi. Féretagarfunktionens eko-
nomiska betydelse birjar man bli fullkomligt
frimmande fr,

Den byrdkrati vi har skaffat oss iir oerhdrt
dyrbar. Den stora skillnaden mellan ameri-
kansk och svensk ekonomi #r att amerikanarna
#nnu inte har fastmat i byrikrati. Dir rider
fortfarande regeln om den enklaste Idsningen.

Jamlikhetsraseriet forstdr elitens méjligheter
att skapa virden for folkhushillet. Medbe-
stimmande- och trygghetslagarna hor hit.

Organisationerna stiller ohiimmade krav pi
Ionefrbiittringar. Det #r kanske bldsgda for-
hoppningar att de skall visa sig férnuftiga. Vi
har bla exempel frin England hur svirt det
har visat sig vara att i kollektiva demokratiska
sammanhang fi allmiinheten att fatta betvdel-
sen av AterhAllsamhet,

Det birjar alltmer st klart fér oss att vira
skolor inte fyller méittet.

Massmedias "diliga” moral &r ytterligare ett
problem. I nistan alla sammanhang prioriteras
vianstersidan, vilket vi sett firska exempel pd
de senasi¢ dagarna,

"Tror herrarna att det ir si litt att dtererdvra
forlorade marknadsandelar utomlands?

Den enda punkt dir jag hiiler med Kiell-
Olof Feldt ~— och det #r ju inte si diligt —
giller sjabblandet med energin. Vi bér nog
sluta med den dishussionen for att i stiillet se
hur omviirlden hanterar frigan, Annars kom-
mer vi att stillas infér mycket obehagliga
dverraskningar, Att “yra” om att avfallet skall
kunna férvaras sikert under minst 1000 ir ir
att ta till i Gverkant.

Gosta Bohman:

Nyfiken som jag #r skulle jag ha satt stort
virde p4 att fi bussa ihop Kjell-Olof Feldt
med Villy Bergstrom och Lars Nabseth for att
13ta deras synpunkter brytas mot varandra. Jag
skulle kunna sitta bekvimt tillbakalutad i en
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stol fér att direfter dra mina konklusioner av
den debatten. Det dr mdjligt att slutsatserna
skulle motsvara den politik som vi har redo-
visat,

Villy Bergstroms och Lars Nabseths analys
av det ekonomiska liget kan jag i allt visent-
ligt ansluta mig till. Jag fick en kiinsla av att
Kjell-Olof Feldt ocksd i sitt anforande egent-
ligen ville ansluta sig till den definition av det
dukade bordets politik, som de férstnamnda ta-
larna redovisade — men jag kan mbjligen ha
missforstitt honom,

Regeringen befinner sig i den egendomliga
situationen att vi, niir vi ndgon gng — i likhet
med vad den férra regeringen gjorde i sina
ljusa stunder — sbker ledning hos oppositio-
nen, finner hur svart det #r att f& klart for sig
vad oppositionens politik egentligen bestir av.
For niir Kjell-Olof Feldt ir som bist ger han
en bild av det ekonomiska liget i Sverige, som
vi hundraprocentigt kan stryka under, Men
kort efter fir vi en helt annan bild frin andra
talesmiin for oppositionen av den svenska poli-
tiken, som inte har nigot gemensamt med den
verklighet som i varje fall vi tycker oss upp-
leva.

Nir jag citerade SNS-ekonomernas olika ut-
talanden, si var det inte av elakhet eller for att
vara ironisk mot Villy Bergstrdm. Men det
skiinkte mig en viss tillfredsstillelse att konsta-
tera hur litt det Kan vara fér dem som sysslar
med nationalekonomisk teori att anvisa och
skriva ut olika recept pd hur politikerna skall
handla. Jag kiinner pd mig att Gunnar String
har sagt samma sak vid colika tillfillen. Nir
man fir skilda recept presenterads for sig vid
olika tidpunkter av personer som nigra mina-
der senare enar sig om ett helt annat recept,
som strider mot de tidigare, di fir man en
bild av en slingrande politik — mycket virre
in den Kjell-Olof Feldt pistdr att vi for —
som sakert inte skulle accepteras av vira vil-
jare. Den skulle ocksi fi fér8dande konsekven-
ser for det svenska folkhushillet,

Nir Villy Bergstrdm konstaterar att SNS-
ekonomerna vid olika tillfdllen egentligen hade
en annan uppfattning #n den de faktiskt pre-
senterade, ddrfér att de — som han sade —
miste ta hiinsyn till politiska realiteter, di
hiinger sig Villy Bergstrdm 8t en exegetik som
jag miste siga ligger Gver en vanlig politikers
horisont att klara av.

Det kan naturligtvis vara “kul” att skriva nt
sddana hir recept for att s¢ hur vi politiker
reagerar. Man det gir det sannerligen inte Jit-
tare for oss. Sjilv dr jag frimst en jurist som
forsSkt lira mig s& mycket om ekonomi som
mbjligt. Men nir jag slir i olika ekonomiska
lirobdcker och lyssnar till skilda ekonomer, s3

>
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frigar jag mig vem jag egentligen skall lyssna
pA och nir jag skall gora det. De siger ju olika

_ saker till mig vid olika tidpunkter,

Jag har en kiinsla av att bide Villy Berg-
strém och Lars Nabseth har blundat f6r de er-
farenheter som vi i Sverige har vunnit av den
expansiva politik som fordes i vart land 1974—
1976. Det var en politik som vi ansdig forsvar-
lig med hinsyn till den konjunkturutveckling
som vi vintade oss, men som i hiigsta grad har
forstiarkt de problem som tidigare har byggts in
i den svenska ekonomin. Vi miste ju i all rim-
lighets namn forstka dra nigra slutsatser av
det som har hint i det forflutna. Ar det mot
bakgrunden av dessa slutsatser verkligen rim-
ligt att pd nytt sld in p3 en innu mer expansiv
politik? Vi ir ju medvetna om att den tidigare
politiken medverkade till det nuvarande bytes-
balansunderskottet. Jag skall inte uttala mig om
allvaret i liget just nu. Det som oroar mig ér
de lingsiktiga tendenserna i bytesbalansutveck-
lingen, och det ir med tanke pd riskerna for
en ogynnsam utveckling dirvidlag som jag har
dragit mina slutsatser,

Vi kan inte i lingden bygga Sveriges ckono-
miska politik pd en stindigt Skande upplining
utomlands. Det kan fi till konsekvens att vi
kommer under férmynderskap av IMF., Den
risken finns inte i dag. Just nu har vi inga pro-
blem att fi 13na pengar, &iven om villkoren for
utlandsuppliningen obestridligen #r hirdare #in
tidigare. Vi har anledning att formoda att de
minnskor ute i virlden som beddmer Sveriges
ekonomi och de riktlinjer som vi drar upp,
ocksd drar sina egna slutsatser av dem fdr Sve-
riges framtid. Jag dr Svertygad om att dessa
ménniskor skulle ha viildigt svirt att forsti —
efter de atgirder vi har vidtagit — om vi slog
in pi en expansiv politik, som kunde fi just de
konsekvenser vilkas negativa foljder vi i dag
kampar mot.

Jag har en kinsla av att den stora skiljelin-
jen mellan framfor allt regeringen och SNS-
ekonomerna och i viss min ocksi mellan rege-
ringen och Lars Nabseth ligger i beddmningen
av riskerna for fortsatt inflation. Vi anser att
bakgrunden till den inflationistiska utveck-
lingen from 1975 #Hr den kraftiga vinstupp-
gingen 1974 1 kombination med den expansiva
finanspolitiken under 1975 och 1976. I det lige
vi nu befinner oss ir det enligt min mening an-
geliiget att Wnsamheten forbittras. Men den fir
i si fall inte leda till nya, kraftiga 16neSkning-
ar och en ytterligare forstirkning av de infla-
tionsforvintningar sem tyvirr fortfarande finns
i den svenska ekonomin. Jag vill pA nytt pistd
att erfarenheterna av de gingna 8ren tyder pd
att vi inte bor sld in pd en sidan politik. Skill-
naden ir att virt utgdngslige i dag ar viisentligt



sdmre in det var 1974, Likasd &r vir handlings-
frihet visentligt mer begrinsad &n den var di.
De expansionsrecept som SNS-ekonomerna har
lagt fram &r visentligt mer lingtglende #n de
recept med vilka den svenska politiken arbetade
efter 1974,

Lars Nabseth tecknade en dyster bild nir
han hinvisade till att vi inte har haft en sidan
hir férsvagning i den svenska ekonomin sedan
1860. Man frégar sig om fbrsvagningen en-
bart kan ha berott pd den expansiva politiken
under dren 1974—1976 och pi den kostnads-
stegring som &gde rum. Forhiller det sig inte
mdijligen s& — vilket jag vill ptra gillande —
att vi sedan mitten av 1960-talet i den svenska
ekonomin har byggt in alla mdjliga svaghets-
symptom som, nir kostnadskrisen kom och
den expansiva politiken visade sig misslyckad,
slog ut i full blom och medférde mycket viirre
skadeverkningar for oss, relativt sett, in pi
andra hill i viirlden diir man fort en hknande
politik?

Kjell-Olof Feldt har tydligen lagt finanspla-
nen bredvid budgetpropositionen och gjort
noggranna. jimfdrelser av innehdllet. Han an-
ser sig ha funnit "samma tecken pd splittring
som kinnetecknar regeringen iven i andra
hinseenden”, Lars Wohlin och jag, som gemen-
samt har arbetat med dessa aktstycken tillsam-
mans med Ingemar Mundebo och Sten Wester-
berg, har inte kunnat uppticka den bristande
dverensstimmelse som Kijell-Olof Feldt talar
om, Det kan ju hiinda att vir semantiska skick-
lighet inte ir lika viil utvecklad som Kjell-Olof
Feldts. Eller ocksd #r vi inte lika intresserade
som han tycks vara av att med f&rstoringsglas
férstka hitta nigra felplacerade kommatecken,
som kanske kan ge mdjligheter till missupp-
fattningar.

Infér Kjell-Olof Feldts anférande hir var
det med en viss forviintan som jag trodde att
vi nu #ntligen, efter de 1,5 &r som gitt sedan
regeringsskiftet, skulle f& en redovisning frin
en — som jag tyckt tidigare — skicklig eko-
nom av den alternativa politik som Jingt
bittre dn den hir “misslyckade regeringens po-
litik” skulle Ieda till de mil vi alla efterstri-
var: fortsatt standardhdjning, balans i den
svenska ekonomin, tryggad sysselsittning mm.
Men en sidan redovisning fick vi inte, Dirfér
fir min nyfikenhet ge sig till tils ytterligare ca
20 dagar innan jag kan lisa det alternativa bud-
getprogram som, i motsats till regeringens, skul-
le ge mojlighet till alla de forbittringar som
Kjell-Olof Feldt anser nddvindiga,

Nir emellertid Kjell-Olof Feldt gor gillande
att regeringen har Hgnat sig 4t passivitet, bara
har suttit med hiinderna i kors och viintat pd
att utvecklingen ute 1 viirlden skall hjilpa oss
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— vilket Lars sjdlv gjort gillande tidigare —
s3 #r det, fér att anviinda ett understatement,
inte nfigot siirskilt korrekt pistiende. Vi har
faktiskt gjort vildigt mycket, i mingas Ggon
tom litet for mycket i olika avseenden. Nigon
brist pA aktivitet for att dstadkomma en for-
indring av den tidigare fdrda politiken i syfte
att ligga en prund for den Aterhimtning som
vi anser oss se goda tecken pd i dag, tycker jag
faktiskt inte att man skall beskylla regeringen
for. Jag har framfor mig en ling lista p} vid-
tagna #tgirder, som jag inte skall ta upp tid
tned att lasa hiir, men som jag kan sticka i han-
den pd Kjell-Olof Feldt.

Kjell-Olof Feldt stallde tvd frigor till mig,
som hovligheten krdver att jag besvarar. Han
frigade for det forsta om jag kunde lova att
det kommer en energiproposition i hést, som
undanrdjer den osikerhet och det bristande
underlag fér planering som han pistir fér nir-
varande foreligger. Mitt svar &t att pi vad mig
ankommer sd kommer en sidan proposition aft
liggas. Aven om vi inte skall diskutera energi-
politik hiir i kviill vill jag ind& ritta till en del
missforstind. Det har sagts att den planldshet
och handelsforlamning, som skulle karakteri-
sera den nuvarande regeringen, har skapat stora
samhillsekonomiska forluster, medfdrt stora
risker, osikerhet, allmint misstroende osv.
Men vi skall ha klart for oss att 1975 Ars riks-
dag med overvildigande majoritet beslot att
den svenska energipolitiken shulle omprdvas
1978. 1 ljuset av de erfarenheter som man un-
der de tre dren fram till dess hade vunnit be-
triffande behovet av energi och de hrav i si-
kerhetspolitiskt hiinseende som skulle stillas pd
energipolitiken, hade man att géra de nya be-
démningar som kunde erfordras,

Vad som har hint under dessa tre ir ir for
det forsta att behovet av energi har blivit langt
mindre #n vad man firutsdg 1975, tyviirr del-
vis beroende pd den svaga utvecklingen i ni-
ringslivet. Vi har i dag inte samma behov av
energi och bridskande beslut som man ansig
sig ha for ett par ir sedan.

Det andra som har hint &r insikten om —
dven bland dem som tror pd kirnkraften som
energikiilla — problemen med att elimineta si-
kerhetsriskerna i frdga om avfallshanteringen
mm. Dessa problem #ir numera uppmirksam-
made i hela den industrialiserade viirlden. Det
dr egentligen bara frin visst hill i anféranden
frdn riksdagens talarstol som problematiken
bagatelliseras.

Nu har riksdagen tagit en lag som siger att
igAngsittandet av nya reaktorer skall provas i
sikerhetshiinseende. Det skall ske i vanlig for-
valtningsriittslis ordning, efter det att ansdk-
ningarna kommit in och remissbehandlats. Det

79



EKONOMISK DEBATT 1/1978

tycker jag &r fullstindigt klart och logiskt och
behdver inte leda till de frigor som stills var
och varannan dag, inte dirfdr att man &r ny-
fiken pd resultatet utan dirfor att man tycker
att det ir politiskt givande att stindigt ta upp
detta problem till debatt,

Den andra frigan frin Kjell-Olof Feldt
gillde prisutvecklingen, Han har i olika sam-
manhang beskyllt mig fér att vara inflations-
minister nr 1. Nir vi i regeringen gjorde vra
,bedémningar  om inflationsutveckling och

prisstegringar gick vi till viiga precis pd samma
sitt som den fdrra regeringen. Vi har i stor ut-
istrickning bypgt vira slutsatser pd det material
som konjunkturinstitutet tagit fram,

Den prognos som vi gjorde i januari i fjol
om en-6-procentiz inflationsutveckling, vilken
for Gvrigt Gverensstéimde med den Kjell-Olof
Feldt gjorde, byggde som vanligt pd konjunk-
turinstitntets analyser samt pd vissa forutsitt-
ningar, som — vilket jag framholl i mitt inled-
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ningsanfoérande — i olika hiinseenden férind-
rades under virens lopp. Vi genomfdrde en de-
valvering fér att dstadkomma en kostnadsan-
passning och Atstramning. Vi vidtog vissa di-
rekta Stgirder, momshdjningen, som vi visste
skulle medféra prisokningar. Men vi vidtog
dessa 3tgiirder for att ligea grunden till en lug-
nare prisutveckling i framtiden., Den okontrol-
lerade prisstegringen under 1977 blir ddrfér
bara 6 & 7 procent.

I 3r riknar vi med en prisstegring pd ca 9
procent, Aven om vi naturligtvis inte kan ga-
rantera att den kan komma att ligga p& en hog-
re eller nigot hogre niva, ir det vad vi i dags-
liget beddmer som sannolikt och dppet och &r-
ligt redovisar. Av en redovisning som jag har
list i-dag framgdr ait prisutvecklingen forra
iret mdjligen :var nigot ligre #n den som
Kjell-Olof Feldt tidigare, i varje fall politiskt,
har glatt sig t.



