ARNE JON ISACHSEN

Inntektspolitikk og inflasjon 1 Norge

De to siste drene har man i Norge fatt de sdkalte kombinerte inntekts-
oppgjdrene hvor Regjeringen tar aktivt del i forhandlingene mellom
arbeidsmarkedets organisasjoner. For & bremse lpnns- og prisstig-
ningen har Regjeringen tilbudt skattelettelse og prissubsidier. Men
dette har ikke veert tilstrekkelig, ogsd en garanti for utviklingen av
disponibel realinntekt har vert npdvendig. Ndr sd lavkonjunkturene
har vedvart, har lgftet om inntektsforbedring ikke alene latt seg til-
fredsstille ved egen produksjon. Resultatet har blitt et voksende under-
skudd pd betalingsbalansen, med tilhgrende kapitalimport,

Lonnsavtaler har i Norge tradisjonelt
veert ansvaret til arbeidsmarkedets orga-
nisasjoner, i fgrste rekke LO og NAF
(Norsk Arbeidsgiverforening). Hovedav-
taler har vanligvis blitt inngatt med to irs
mellomrom. For andre grupper (bgnder,
fiskere, lmrere, sykepleilere mm} har
LO/NAF-avtalen vart retningsgivende
for inntektsavtalene med staten.

Etter hvert som inflasjonsproblemet er

. blitt stadig mer alvorlig, har mange land

mer aktivt sékt 4 gripe inn i lgnnsfor-
handlingene. Tanken er at med staten
som en tredje part, i tillegg til arbeidsta-
ker- og arbeidsgiverorganisasjonene, kan
det vaere hdp om & ni frem til en lavere
veksttakt i nominelt lgnns- og prisnivd. I
Norge resulterte slike vurderinger i en
offentlig utredning [NOU 1973: 36] ledet
av direktgr Hermod Skdnland i Norges
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Bank. Utredningen analyserer inflasjons-
problemet i Norge. Deretter gjennomgas
erfaringer fra inntektspolitikk i andre
fand, T bide Nederland og Finland ble
det i 1960-8rene fprt en periodevis vel-
lykket inntektspolitikk “basert pd et ut-
strakt samarbeid mellom myndighetene
og partene i arbeids- og neringslivet”
[NOU 1973: 36, s 79]. I de fleste tilfelle
har imidlertid en aktiv inntektspolitikk
fra myndighetenes side vert anvendt i
mer krisepregete situasjoner (USA
1971--72, Storbritannia de senere &r)
hvar det har vart Vlettere 4 vinne aksept
for forholdsvis vidtgdende tiltak™ (s 79).
Slike drastiske virkemidler, hevder utval-
get, kan imidlertid Jett bringe inntektspo-
litikken i miskreditt, og man bgr i stedet
legge opp til en inntektspolitikk som inn-
gir som et ordinzrt og permanent ledd
i den gkonomiske politikk.

Radet for pris- og inntektspolitikk

Med dette som utgangspunkt foresldr ut-
valget opprettelsen av “Ridet for pris-
og inntektspolitikk” bestaende av repre-
sentanter for staten, arbeidsmarkedets
organisasjoner samt representanter fra
industriens, bgndenes og fiskernes orga-
nisasjoner.! Radets virksomhet mé base-
res pi et omfattende samarbeid mellom



myndigheter og organisasjoner som ogs
vil mitte dele ansvaret for gjennomfg-
ringen, “Et samarbeid mellom myndighe-
tene og organisasjonene om inntektsut-
viklingen vil forutsette bade at myndighe-
tene gis muligheter for 4 influere pd de
beslutninger som treffes av organisasjo-
nene, og at disse pa sin side kan gis inn-
flytelse pd beslutninger som treffes i
Stortinget, i fgrste rekke i visse sentrale
budsjettpolitiske spgrsmal” (s 79).

Alle retningslinjer som trekkes opp av
Raédet, vil kreve enstemmighet, Retnings-
linjene har til hensikt & pévirke prisut-
viklingen og inntekisfordeligen. I denne
sammenheng mi begrepet inntekt tolkes
vidt, dvs ikke bare arbeidslgnn men ogsd
bgnders og andre selvstendig naringsdri-
vendes inntekt, honorarer etc omfattes av
inntektsbegrepet. Politikken md vare
langsiktig og milene realistiske. Pris- og
inntektspolitikken md videre sees i sam-
menheng med annen gkonomisk politikk
og spesielt m3 utviklingen av det almin-
nelige etterspgrselsnivd fglges ngye; med
et sterkt etterspgrselspress ¢r en demp-
ning i prisutviklingen lite sannsynlig.

Radets arbeid vil fgrst og fremst ha
tilknytning til inntektsoppgjgrene, og noe
permanent sckretariat er ikke pakrevd.
Organisasjonenes frie forhandlingsrett
skal ikke begrenses, forhandlingene mel-
lom LO og NAF skal samordnes med
den gvrige gkonomiske politikk og med
andre gruppers inntektsutvikling. Rédets
retningslinjer er ment 3 skulle f& innfly-
telse pi forhandlingene som fgres mel-
lom partenc i arbeidslivet. "’Fortsatt vil
imidlertid resultatet av forhandlingene
mitte legges fram for medlemmene til
uravstemning eller til avgjgrelse pad an-
nen vanlig organisasjonsmessig mate” (s
86).

Til sist, om forutsetningene som er lagt
til grunn for Radets retningslinjer viser
seg & svikte pa vesentlige punkter, mi det
vere mulig 4 ta opp retningslinjene til
fornyet drpfting, og sgke en bedre tilpas-
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ning av den gkonomiske politikken.

Tanken om et RAd for pris- og inn-
tektspolitikk fikk i begynnelsen stgtte i
alle organisasjoner. I utredningen (av
1973) er det ingen seruttalelser fra hver-
ken LO, NAF eller andre representanter.
Den etterfglgende debatt viste at enighe-
ten likevel ikke var s& bred. Réadet ble
aldri etablert.

I Landsorganisasjonen skapte formu-
leringen om at Ridets arbeid skulle vare
av en langsiktig og forpliktende karakter
motstand. LO kunne bare tenke seg et si-
tuasjonsbestemt samarbeid. Men i en
gkonomi utsatt for konjunktursving-
ninger er det behov for langsiktig samar-
beid, om fordelingspolitiske mélsetninger
skal kunne oppnés [Skdnland 1977, s 7].
I tillegg fryktet den enkelte fagforening
at et slikt Rad ville medfgre en ytterligere
sentralisering av lgnnsforhandlingene, og
dermed redusere den lokale innflyteisen.
Til sist, Sosialistisk Venstreparti (SV)
reiste kamp mot planen om et pris- 0g
inntekts-rdd, og med gkende uro pa man-
ge arbeidsplasser, med tillgp til ulovlige
streiker, og med fremgang for SV i fag-
bevegelsen i denne perioden fant LO-le-
delsen det tilrddelig & legge planen fra
NOU 1973: 6 pa hylla.

De kombinerte innfektsoppgjgrene

Men dermed var ikke tanken om en mer

aktiv inntektspolitikk fra myndighetenes

side dgd. I stedet for en permanent insti-

tusjon basert pa klare regler — Rédet —

fikk vi en mer ad hoc form for inntekts-
i

1Det detaljerte forslag til sammensetning av
Ridet sa slik ut: (s 84)

Staten 3 medlemmer
LO 3 medlemmer
NAF 2 medlemmer
Norges Industriforbund 1 medlemmer

1 medlemmer
1 medlemmer
1 medlemmer
1 medlemmer

Norsk Bonde- og Smabrukerlag
Norsk Bondelag

Norges Fiskarlag

Norges Handelsstands Forbund
Norges Kooperative Landsfor-

bund 1 medlemmer

Sum: 14 medlemmer
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politikk — de kombinerte inntektsopp-
gjorene. Og her gjenfinner vi mange av
de funksjoner det planlagte Rad var til-
tenkt. Det synes imidlertid & vaere en av-
gjorende forskjell; Radet var tenkt &
vere en samarbeidende institusjon der
alle deltakerne gikk inn for forpliktende
retningslinjer, basert pd enstemmige ved-
tak, men hvor retningslinjene kunne tas
opp til ny vurdering om den gkonomiske
situasjon tilsa at dette var ngdvendig. En
slik nyvurdering forutsatte alisa at de un-
derliggende forutsetninger om den gko-
nomiske utvikling ikke holdt, for cksem-
pel pd grunn av et uventet og langvarig
internasjonalt konjunkturtilbakeslag. De
kombinerte inntcktsoppgjsr pd den an-
nen side berer mer preg av i vere kom-
met i stand pA statens initiativ alene.

Det fgrste omfattende kombinerte inn-
tektsoppgjér fant sted véren 1976.2
Som et bevis for myndighetenes gnske
om 4 fgre en mer aktiv inntektspolitikk
vedtok Stortinget i desember 1975 en 6
drs opptrappingsplan for inntektene i
jordbruket. I lppet av denne perioden
skal en bondes inntekt bringes opp pa
hgyden med industriarbeiderens.® En gk~
ning i minstepensjionen i Folketrygden
ble ogsd vedtatt.

¥, .. tidlig i 1976 ga Regjeringen
lgfte om skattelettelse og prissubsi-
dier, samt en garanti for den gjen-
nomsnittlige veksten i disponibel
realinntekt pi hele 3 prosent i 1976
og 2,5 prosent aret etfer.”

Myndighetenes lofte om en endring i
de relative inntekter, til fordel for grup-
per utenom LQ, har som konsekvens et
pnske om dempet vekst i vanlige 1gnns-
inntekter, Forhandlingerne viren 1976
viste at dette ikke var enkelt,

For & unngi for store nominelle 1gnns-
tillegg og dermed bevare den internasjo-
nale konkurranseevnen grep Regjeringen
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aktivt in i forhandlingene. I lys av de
relativt optimistiske konjunkturutsikter
som radde (i Norge) tidlig i 1976 ga Re-~
gieringen Ipfte om skattelettelse og pris-
subsidier, samt en garanti for den gjen-
nomsnittlige veksten i disponibel realinn-
tekt pd hela 3 prosent i 1976 og 2,5
prosent dret etter. Med dette ble det
kombinerte inntektsoppgjeret brakt i
havn. Tilbake sto bare Stortingets "’sand-
pdstrging” av de nddvendige bevilgninger
oppgjeret forutsatte.

Myndighetenes muligheter for a
innfri sine forpliktelser

Vekst i disponibel realinntekt fremkom-
mer ved 3 korrigere gkningen i nominell
Ipnnsinntekt, som bestdr av tarifftillegg
og Ipnnsglidning?, for inflasjon og for
gkning i skatt. Hvilke muligheter har s&
staten for 4 garantere en bestemt vekst i
disponibel reallgnn? La oss se pd de tre
komponentene nominell Ignn, prisutvik-
ling og skatt hver for seg.

For det fgrste, tariffestet lgnnsgkning
bestemmes i forhandlingene mellom LO
og NAF. Myndighetene har her beskje-
den innflytelse. Og nir enighet er
oppnidd, kan myndighetene ikke endre

2 Som vanlig foran et inntektsoppgjor utarbei-
det "Det teknishe beregningsutvalget”, under
ledelse av forskningssjef Aukrust, en bak-
grunnsrapport for forhandlingene, Dette utval-
get bygger sine beregninger pid en gkonomet-
risk modell av den norske gkonomien. Ved an-
vendelsen av modellen md man blant annet
gjgre cksogene anslag over prisutviklingen for
de konkurranseutsatte nzringers produkter,
Denne viktige parameter enes man om i utval-
get, prisutviklingen for K-produkter diskuteres
lite i de pifglgende forhandlinger. Med
nermere 5) prosent av Norges BNP i bevegelse
over landegrensene fir utvalget, som i tillegg
til pkonomiske eksperter ogsi bestdr av repre-
sentanter fra LO og NAF, en ikke ubetydelig
innflytelse over forhandlingsresultatet,

3 Dette Stortingsvedtaket er imidlertid uklart;
hva slags definisjon av inntekt som ligger til
grunn er ikke presisert, og heller ikke hvilke
type bgnder det dreier seg om.

4 Med lgnnsglidning menes lgnnsgkning utover
hva som er avtalebestemt, dvs lgnnspkning ut-
over tariffestet lgnnsgkning.



de (tariffestede tilleggene i perioden.
Lgnnsglidningen derimot, den andre
komponenten i periodens nominell l¢nns-
gkning, kan myndighetene pavirke indi-
rekte®; en ekspansiv penge- og finanspo-
litikk som stimulerer etterspgrselen etter
arbeidskraft, vil lett kunne lede til gkt
Ipnnsglidning. En slik politikk vil imid-
lertid g& ut over statsfinansene, den of-
fentlige sparingen (som tradisjonelt har
vaert hgy 1 Norge) ‘reduseres, statsregn-
skapet viser underskudd®, og et offentlig
lanebehov oppstar.

For det andre, inflasjonen kan myn-
dighetene pdvirke, i hvert fall pad kort
sikt, bl 2 gjennom bruk av pris-subsidier
(og -avgifter), pris- og avansestopp, samt
prispolitikken p& varer og tjenester det
offentlig selv selger (offentlig transport,
Vinmonopolets varer etc). Pris- og avan-
sestopp vil sjelden anvendes for mer enn
6—8 méneder, og gjerne vare begrenset
til spesielle varer og tjenester. En for
langsiktig anvendelse av prisstopp er-
kienner myndighetene vil resulterer i
uheldige allokeringsvirkninger. @kte sub-
sidier (og reduserte avgifter) sivel som
moderasjon i prisforlangende for egne
varer og tjenester betyr en belastning pd
statsfinansene; inntektene gir ned (eller
vokser mindre hurtig) samtidig som ut-
giftene stiger.

For det tredje, & anvende skattepolitik-
ken for & pavirke reallgnnsutviklingen i
avtaleperioden er ikke enkelt med dagens
system. En endring i skattereglene krever
Stortingets samtykke og pd kort sikt blir
dermed finanspolitikkens inntektsside
fastldst. Dette betraktes av mange som
svart uheldig i bestrebelsene pé & fgre en
aktiv motkonjunkturpolitikk.”

Som en oppsummering ser vi at de
mulighetene myndighetene har til & frem-
bringe en sterk vekst i disponibel real-
I¢nn har sammenheng med en ekspansiv
penge- og finanspolitikk, En slik ekspan-
siv politikk er blitt fgrt de to siste &r, og
tesultatet har veert en forbedring i dispo-
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nibel realinntekt pd 5—6 prosent.

Et stivbent opplegg

Et gkonomisk system er ikke som en
elevpvelse i kjemi hvor man heller noen
viesker i et reagensglass og pd forhénd
vet hvordan vieskene reagerer og sluttre-
sultatet ser ut. Det er ikke mulig 31 des-
ember & fastsld med full sikkerhet kom-
mende ars pkonomiske utvikling.

Den usikkerheten som ligger i fremti-
den, har det normalt vart eierinteressene
elter egenkapitalen i nmringslivet som
har méttet baere. I gode &r, hvor prisene i
verden har vist stigende trendS, har dette
slatt ut i hgy fortjeneste, swerlig for eks-
portorienterte bedrifter. Dette har i sin
tur skapt gkte lgnnskrav hos arbeiderne
bide fordi bedriftens fortjeneste eller
Ignnsevne har steget, og fordi de gkte
prisene har redusert reallgnnen, Tidligere
var det nemlig slik at man forhandlet om
nominelle lgnnspkninger, dog med en
viss prisgaranti; om konsumprisindeksen
i avtaleperioden passerte “’den rgde
strek” métte nye forhandlinger til, I dér-
lige &r falt eierinntektene; og kravet om
lgnnsgkning ble moderert. Over tid (de
siste 20—25 ir) har arbeiderne i Norge
fatt en gkende andel av produksjonsver-
dien, bdde i S- og K-nzringene [Aukrust
1975, 3).°

% Myndighetene lan ogsd direkte plvirke
lgnnsglidningen, pjennom lgnnspolitikken over-
for offentlige ansatte inklusive ansatte i stats-
bedrifter.

¢ Underskuddet fgr linetransaksjoner var 2,194
millioner kroner 1 1976 og 5,600 millioner kro-
ner i 1977 (revidert statsbudsjett, Stortingsmel-
ding nr 1 1977—78, s 78).

7 8Se Galbraith [1975, s 372] for en nermere
diskusjon, og ogsi Lindbeck [1975].

8For hvert av de fire &rene 1973—77 har
"terms of trade” for Norge blitt forverret.

9 Den reduserte andel klassifisert som eierinns
tekt kan ogsi ha sammenheng med overgang
fra privat selskap til aksjesclskap. I et privat
selskap blir overskuddet inklusive lgnn for eie-
rens egen arbeidsinnsats benevnt eierinntekt, I
et aksjeselskap derimot vil eierinntekten vaere
eksklusiv de ansatte aksjonserers arbeidslgnn.
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Denne fleksibiliteten i systemet gjorde
at den enkelte ved Arets slutt kunne se til-
bake pi utviklingen og regne ut reallgnns-
utviklingen. Det var hva vi kan kalle
*rom for forbauselse”.

Realinntekten steg kanskje med 3——4
prosent, eller den var konstant, eller kan-
skje falt den et par prosent. Ved reglen
om nye forhandlinger om prisene passe-
rer den rgde strek blir sannsynligheten li-
ten for at det siste alternativet realiseres.
Men om reallgnnen faller et enkelt Ar,
skaper dette forsterkende krav ved neste
forhandlingsrunde. Siledes har arbeids-
takerne i Norge maktet & opprettholde og
oke sin andel av produksjonsverdien.

»Garantien av reallgnnsuviklingen
gigr at arbeiderne i fgrste omgang
helt slipper & merke virkningene av
en konjunkturnedgang.”

Ved at myndighetene na laser systemet
i reallgnnstermer forsvinner fleksibilite~
ten, noe “rom for forbauselse™ for lgnns-
takerne er det ikke lenger plass til. Om
staten treffer godt med sine gjetninger
om den pkonomiske utvikling, kan en
slik fastlasning av lpnnsutviklingen fra
myndighetenes side synes mindre alvor-
lig. Det er imidlertid to problemer her.

For det fgrste kan staten, like lite som
andre, regne med at deres spddom om de
internasjonal konjunkturene holder stikk.
P4 forhénd & fastlegge enkelte variable i
det pkonomiske system i en situasjon ka-
rakterisert av usikkerhet, betyr at uforut-
sette hendelser mé fanges opp av de gv-
rige variable, og svingningene her blir
forsterket. Mens cierinntekten ogsi tidli-
gere tok hovedstgyten av de internasjo-
nale konjunktursvingningene, var det li-
kevel mulig med en viss byrdefordeling;
under nedgangskonjunkturer med lave
priser pd verdensmarkedet bremses
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lgnnsglidningen [Isachsen 1976].2° Dette
betyr at reallgnnsstigningen for arbeider-
ne under nedgangskonjunkturer bremses.

Garantien av reallgnnsutviklingen gjgr
at arbeiderne i fgrste omgang helt slipper
4 merke virkningene av en konjunktur-
nedgang.t Imidlertid fir eierinntekien
ogsi under de kombinerte oppgjgr av-
dempet  konjunktursvingningene  noe.
Dette skjer ved at den tredje part — sta-
ten — kommer inn med kreditt pd rime-
lige vilkdr. Bedrifter som far pustevan-
sker i nedgangsperioder, gis kunstig dnde-
drett ved-kapitalinnsprgyting fra staten.
Denne kapitalen har staten i stigende
grad lint i utlandet. Vi kan ogsd se
denne oppliningen fra en annen side:
Ved at kravene pi inntekt i samfunnet
summerer seg opp til mer enn verdien av
produksjonen i landet, betyr dette at for-
delingskonflikten disse kravene innebz-
rer, lgses gjennom et importoverskudd,
med tilhgrende laneopptak i utlandet. Pa
samme vis som en person ved & ta opp et
passende 1dn et dr kan bruke mer enn
han tjener, kan et land gjgre det ved ka-
pitalimport. Om vedkommende person
anvender de lante midler til investeringer
som forventes & gi god avkastning i frem-
tiden, er dette en fornuftig disposisjon.
Hvis investeringer med stor sannsynlig-
het vil gi stort overskudd, vil fi fortenke
ham i ogsd 4 anvende noc av de linte
midler til gkt forbruk i dag. Sammenlig-
ningen med olje-Norge er dpenbar; kapi-
talimporten var gir delvis til finansiering
av investeringer i Nordsjgen, og delvis til
tilfredsstillelse av kravene om gkt inntekt
og gkt forbruk i dag; krav som forvent-

10 Brannsten [1977] hevder at under en
lavkonjunktur overtar de skjermede n®ringer
som lgnnsleder,

11 P4 lengre sikt kan denne politikhen resul-
tere i stgrre arbeidsledighet. 1 si fall blir det
1ett en konflikt mellom arbeidere; de som har
sikre arbeidsplasser vil kreve vekst i reallpnn
mens de som stir i fare for a miste jobben, vil
ha mye & tape pd en slik politikk.
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ninger om de fremtidige store oljeinntek-
tene er med pa 4 skape.!?
Kapitalimporten  skaper imidlertid
problem for wvire konkurranscutsatte
nzringer: Med import av kapital stiger
tilbudet av utenlandsk valata pa det nor-
ske kapitalmarked. Det betyr at krone-
kursen holdes hgy og konkurranseevnen
for norske produsenter svekkes® Ak-
kummulert over de tre irene 197577
hadde Norge et underskudd pd drifts-
regnskapet med utlandet pi $ 10,1 mil-
liarder, eller i samme stdrrelsesorden
som Frankrike.!* Kapitalimporten var
storre i det valutareservene i samme pe-
riode steg med over to milliarder kroner.
Kapitalinnsprgytningen fra staten bi-
drar til at den gkonomiske aktiviteten
opprettholdes, for eksempel ved at det
produseres for lager som finansieres ved
statlige 1An.15 Imidlertid er det her en ri-
siko — forventninger om en hgy fremti-
dig pris for vire etter hvert meget store
lagre av eksportprodukter kan sli feil.
Dette vil bety et tap, ogsé for staten, som

vil oppleve at ldnene ikke kan inndrives.

Forbruksveksten vi i dag tillater oss vil
i 53 fall mitte betales med en mer beskje-
den (vekst i) levestandard senere. PA den
annen side, om det g&r godt og prisutvik-
lingen for cksportprodukier sivel som
utviklingen i Nordsjgen blir som vi h-
per, kan dagens politikk om 10—15 ir

12 Av et netto oppliningsbehov § utlandet (for
bide den private og den offentlige sektor) pi
27,5 milliarder kroner i 1977 ventes over 9 mil-
liarder & gd til sektorer utenom olje og sjgfart,
ti’\;]s i stor grad til konsum [Kleppe 1977a, s
13Se Andreassen [1976] for en n®Ermere
analyse av norsk konkurransseevne, samt
Kleppe [1977] s 50,

14 Sveriges akkummulerte underskudd i samme
periode var $ 6,3 milliarder, omtrent som Stor-
britannias, Dataene er fra Penger og Kreditt
197773,

15 Skidnland [1977a] hevder at man bgr vere
varsommere med 4 produsere for lager nir et-
terspgrselen svikter — de fremtidige avset-
ningsmulighetens bgr vurderes i hvert enkelt
tilfelle, Mens produksjon til lager av alumi-
niumsprodukter har vert vellykket i det avset-
ningsforholden her har bedret seg, er det mye
som tyder pd at det i Norge i dag er overdre-
vent store lagre av treforedlingsprodukter.
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bli betegnet som god, Men uansett, poli-
tikken vil — om den de neste par ar fort-
setter i samme spor — ogsd f& betegnel-
sen risikofylt.1®

Det andre problemet ved statens fast]3-
sing av systemet har sammenheng med
politikernes interesse av & feste lit til de
mest optimistiske anslag.

Som Galbraith!? sier:

*... det er en fristelse & spd' det som er
gnsket, og det er bedre, og ikke darli-
gere, pkonomisk resultat som alltid gns-
kes”.

YKapitalimporten skaper imidlertid
problem for vire konkurranseutsat-
te nxringer . . . kronekursen holdes
hgy og konkurranseevnen for norske
produsenter svekkes.”

Lgfter om utvikling av realinntekt for
arbeidstakere og bgnder basert pi slike
optimistiske anslag har alle sjanser for &
lede til hva man etterpd erkjenner var for
store tillegg.!® Nar ingen adgang gis til
en revurdering av disse lgfter blir syste-
met stivbent og fastldst.1?

Inflasjon som konfliktlgser

I sin fremstilling av inflasjon som resul-
tatet av en fordelingskonflikt i samfunnet
viser professor Haavelmo at Systemet
fungerer s lenge partenc lar seg narre av
prisstigningen, eller godtar den som
uunngielig” [Qvigstad 1975, s 23).
Kampen om fordelingen vil resultere i en
form for likevekt under prisstigningen.
At folk narres av inflasjon, betyr at de
har hva som kalles ”penge-illusjon™. Ved
4 se pd nominell inntekt forblir en krone
en krone selvom prisene stiger, Nomi-
nelle krav kan da innfris innen en real-
pgkonomisk ramme ved prisstigning. Nir
forhandlingene i gkende grad dreier seg
om realstprrelser, blir inflasjon som 1¢s-
ningsmekanisme mindre anvendlig, og
spesielt nér utviklingen av realstgrrelser
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garanteres av staten. At folk godtar infla-
sjon som uungielig, innebaxrer at de ak-
septerer et visst “rom for forbauselse™.
Dette betyr at noen automatisk og full-
stendig justering av nominell l¢énn og inn-
tekt til prisstigning ikke finner sted.
Den gkonomiske tilpasning preges av en
viss friksjon, i en periode stiger lgnnsinn-
tektene, i den neste landbrukets priser
osv. I et skikt system vil kampen om for-
delingen lede til prisstigning, men de
ulike grupper godtar at det gir en viss tid
for deres nominelle inntekt blir justert
Oppover.

Med en reduksjon i disse tidsintervall
(LO’s krav om etterslep betyr en ytterli-
gere stigning i “reaksjonshastigheten™)
samt med forhandlinger om realstgrrel-
ser, blir inflasjon uegnet til konfliktlgs-
ning. Resultatet blir, som vi si i forrige
avsnitt, at konflikten lgses ved import-
overskudd, finansiert blant annet gjen-
nom statens lineopptak i utlandet. De
kombinerte oppgjgr har som konsekvens
at fordelingskonflikten blir mer &penbar

16 Tllustrerende i denne sammenheng er det
siste anslaget for driftsunderskuddet i utenrils-
gkonomien for 1977; fra april til oktober er
anslaget gkt med 8,7 milliarder kroner, til 27,5
gn;i)]liarder. (Stortingsmelding nr 1 [1977—78], s
17 Galbraith [1975, s 327).

18 L.O-gkonomen Brannsten [1977] hevder at
"Anslaget for Ignnsglidningen i prognosepe-
rioden, som offentliggjgres i forbindelse med
tariffoppgjgrene, blir benyttet aktivt i vire
lokale avdelinger under forhandlinger p be-
driften,” (s 30.)

Nir de fleste finner det rimelig minst & skulle

oppnd den forutsatte gjennomsnittlige lgnns-

glidningen, blir resultatet rimeligvis at den rea-
liserte glidningen overstiger den antatte,

19Det er forbausende hvordan nasjonalbud-

sjettet de senere 4r ensidig har vert basert pi

overoptimistiske anslag. Fglgende sitat fra
1978-budsjettet tyder pa at den ghonomiske po-
litikken i Norge fremdeles er basert mer pa
hip enn pa realiteter:
"Veksten i disponibel realinntekt for Norge
er nd anslitt til 1,9 prosent fra 1976 til 1977,
mens det I Revidert nasjonalbudsjeit ble reg-
net med en stigning pd 6,1 prosent. Fra 1977
til 1978 wventes disponibel realinntekt for
Norge & ¢ke med 6,2 prosent.” (Stortings-
meld or 1 [1977—78], s 41),



samtidig som en mekanisme til lgsning av
denne konflikten, nemlig prisstigning, blir
ubrukbar. Tanken bak denne oppgjgrs-
formen mi da vemre at en slik Klargjo-
ring av fordelingskonflikten ogsi vil
lede til at den reduseres: Vi er tross
alt alle i samme bit. Det gjelder for
fellesskapet at “bedriften Norge” kan
oppnd et best mulig totalresultat, forde-
lingen av dette mi det si gd an & bli enig
om.

Suksessen med fremtidige kombinerte
inntektsoppgjor synes séledes helt ut be-
tinget av at konflikten om kakestykkenes
stprrelse og fordeling reduseres. Dersom
staten (cller folket) finner det lite for-
mdlstjenelig fortsatt & lgse fordelingskon-
flikten ved stadig mer kapitalimport, dvs
ved & "1dne” kaken stgrre, ngdvendiggjgr
de kombinerte inntektsoppgjdr stdrre
enighet om fordelingen. Hvis slik enighet
ikke oppnés, er sannsynligheten stor for
at denne form for inntektspolitikk blir en
kortvarig episode i Norge.
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