SIV GUSTAFSSON

Forvarvsfranvarons: kostnader

Franvaro frdan forvirvsarbete har dels en omedelbar kostnad i form

av inkomstbortfall, dels en lingsiktig kostnad i form av liigre framtida
produktivitet och Ion. De langsiktiga kostnaderna, som granskas

i denna uppsats, visar sig vara olika stora for mén och kvinnor,

samt for skilda dldersgrupper.

Arbetsmarknadsforskningen i Sverige har
till stor del varit inriktad pd frigan: Hur
uppnas full sysselsiittning?

Den friga som jag skall ta upp i den
hiir uppsatsen ir: Vilka kostnader it {6r-
knippade med att minniskor ir frinva-
rande frdn arbetsmarknaden? Denna fra-
ga ryms inom den del av arbetsmarknads-
forskningen som skulle kunna rubriceras
som resursférdelningsstudier till skillnad
frin frigan om full sysselséttning som
hor till stabiliseringsproblematiken.

Resursférdelning inom arbetsmarknads-
forskningen iir inte den som fdretagen ut-
for genom att investera i den ena eller
andra verksamheten eller den som staten
utfér genom att anviinda skattemedel till
det ena cller det andra iindamilet, Den
resursférdelning som avses hir #r i stil-
let individernas anvindning av sin vikti-
gaste tillgdng, niimligen den egna tiden.

Andra frigor inom detta fiilt dr studier
av forklaringar till arbetskraftsutbudets
storlek, forklaringar till Ildneskillnader
mellan individer, effekter av utbildnings-
politiken pd arbetskraftens sammansiitt-
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ning, effekter av skatte- och familjepolitik
pA arbetskraftsutbudet.1

Langsiktiga effekter
av forviirvsfranvaro

Forvirvsfranvarons kostnader kan indelas
i omedelbara och lingsiktiga. Den ome-
delbara kostnaden utgérs av produktions-
forlusten pA grund av att den {Srviirvs-
frinvarande inte arbetar, Lonen for ett
arbete som den fdrviirvsfrinvarande redan
har kvalifikationer f6r att utféra kan vara
ett nirmevirde for den forlusten. Utdver
dessa omedelbara kostnader har férvirvs-
frinvaron cffekter pd den framtida pro-
duktiviteten och ldnen. Dessa effekter ut-
gor de langsiktiga kostnaderna.

I denna uppsats skall jag forsdka visa
att individens framtida produktionsfor-
miga piverkas av hur han eller hon an-
vinder sin tid. Vi kan tinka oss att varje
individ har en resurs kallad kunskapska-
pital. Under skoltiden eller nir man stu- -
derar vid universitetet anvinder man all
sin tid till att &ka kunskapskapitalet.
Skolkunskaper behtvs I forviirvslivet, men
ir inte tillrickliga for att man skall kun-
na gora ett bra jobb. Utéver skolkunska-
per krivs ocksid sidana kunskaper som
1 En god teoretisk utgdngspunkt for resursfor-
delningsstudier inom arbetsmarknadsforskning-
en utgors av teorin for investeringar i kun-
skapskapital (se Mincer, J., [1974]). Denna
teori har bland annat tillampats framgangsrikt

for studiet av kvinnans situation pa arbets-
marknaden (se¢ Lloyd, C., [1975].



man bara kan fi genom att utfdra ett
arbete. Stora delar av en individs kun-
skapskapital utgérs av kunskaper som
erhills i samband med - fGrviirvsarbete.
Forvirvsfrinvaro som inte anviinds till
studier innebiir dirfér troligen att kun-
skapskapitalet inte kas.

Om kunskapskapitalet inte halls intakt
genom att man underhdller det kan det
minska i viirde. Detta sker om man glom-
mer bort vad man en ging har lirt sig
eller om kunskaperna blir omoderna: Ris-
ken fér att man skall glémma sina yrkes-
kunskaper #r stérre nir man inte har till-
fille att dagligen utéva dem. Risken att
kunskaperna hinner bli omoderna ir stor-
re ju lingre man #dr borta frin arbets-
marknaden.

Om l6nen beror pi individens kunska-
per kan den som gor ett yrkesavbrott
viinta sig ldgre 16n i framtiden &n den
som arbetar utan avbrott. Ett tillrickligt
skiil till att acceptera tanken pi att 15nen
ir beroende av kunskaperna &r att 16ne-
sittningen sker efter arbetets svirighet,
individens prestation och duglighet. Kun-
skaper och kunskapskapital maste da for-
stis i en vid mening si att det innefattar
allt som gér individen produkuv i arbets-
livet.

Den som har ett mindre kunskapska-
pital har en ldgre befatthing och dirmed
en ligre 16n. Forviarvsfrinvaro .innebir
att man inte kan meritera sig for hogre
befattningar under frinvaron. Om detta
dr riktigt borde det ocksa gilla att niéir
man jaimfér 1onen fér personer som har
gjort forviirvsavbrott med 1&nen for per-
soner som inte har gjort férvirvsavbrott,
skulle de forras 16a vara lagre fin de se-
nares. Jag har undersdkt detta pastiende
genom en ekonometrisk analys av svenska
16nedata. [Gustafsson, IUI working paper
1977].

Tidsseriedata for individer

I Sverige finns det god tillging pa data
som limpar sig fér analyser av resursfor-
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delningsstudier inom arbetsmarknads-
forskningen. Vi har for stirre delen av
arbetsmarknaden I6nestatistik som. base-
rar sig pd individuella uppgifter och som
férutom lonen iiven ger upplysning om
personens utbildning, alder, kén och be-
fattning.

Lonestatistiken &r insamlad fr att an-
vindas som underlag for 16neférhandling-
ar. Detta medfér inga problem ndr det
giller att gira utdrag ur statistiken som

-Jimpar sig fér analys av resursallokerings-
problem pa arbetsmarknaden. Inte heller
sekretesskil utgdr nigot hinder for utnytt-
jande av statistiken, eftersom en ckono-
metriker inte har intresse av att veta in-
dividernas namn eller personidentifika-
tion.

Jag har utnyttjat den f6r tjinstemanna-
parterna och Svenska Arbetsgivarefor-
eningen gemensamma lOnestatistiken for
tjinstemiin anstillda inom den privata
sektorn for ar 1974 och riksforsikrings-
verkets statistik 6ver ATP-poiing. PA det-
ta sitt har jag fatt ett datamaterial som
utgdr ett slumpmissigt tiondelsurval av
de privatanstillda tjinstemiinnen, dvs
32000 individer. For varje individ finns
uppgifter om bl a 16n, utbildning, dlder och
kén samt individens ATP-poiing varje ar
under 15-irsperioden 1960—74. Eftersom
ATP-poiingen baseras pl forvirvsinkoms-
ten, betyder noll i ATP-poiing ctt ar att
man inte har haft forviirvsarbete detta
ar, Forvirvsfrainvarons effekter pa den
framtida 18nen har analyserats med hjilp
‘av dessa data.

Forviirvsiranvaro och den .
framtida lonen

Den ekonometriska ansatsen innebir att
en individs I6n ar 1974 férklaras av hur
han eller hon har fordelat sin tid fram
tilt 1974 mellan utbildning, arbete pi ar-
betsmarknaden och dr di varken utbild-
ning eller arbete pi arbetsmarknaden fo-
rekommit. Antal forvirvsfrinvarodr har
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Tabell 1, Farvirvsfranvarons effekt pa framtida lon for dldre tjiinstemén,
(Aldre tjansteman ar personer, vars examen frin skola eller universitet ligger minst 15

ar tillbaka i tiden.)

Effekt per ar av forviirvs-
frinvaro. Procents

Forvarvsfrinvaro i genom-
snitt under perioden
196074, Antal ar

Utbildning Man Kvinnor Min Kvinnor
Folkskola -—1,8 ~—2.0 0.3 19
Gymnasium —1,7 —2.4 04 2.2
Universitet —23 —1,0v 04 1,7

a Utgdr skattningar av 22 enligt relationen:
In(SAL) = a5+ 2 NX+ 83(PX)+ 8,4PX)2

dirIn(SAL) utgor logaritmen for manadslénen 1974, S = antal utbildningsidr, NX = antal &r
med forvarvsfranvaro, PX = alder 1974 minus dlder vid examen fran skola eller universitet. Varje
tal ar erhillet frin en separat estimation. Siledes har en regression utfdrts for aldre min med
grundskoleutbildning, en annan for yngre man med grundskoleutbildning ete,

b Koefficienterna i regressionsekvationerna ar inte statistiskt sikerstillda (T-kvoter mindre &n 2).
For de yngre mannen kan detta tolkas som att effekten av frinvaro ar noll. Fér de kvinnliga
akademikerna &r de liga T-kvoterna troligen piverkade av att antalet individer &r panska litet;
31 aldre och 172 yngre kvinnor har akademisk utbildning.

siledes utgjort en av de frklarande vari-
ablerna i en regressionsmodell. Regres.
sionsresultaten fGr antalet forvirvsfrin-
varodr dterges i tabellerna I och 2, Varje
tal dver forvirvsfrinvarons effekt pa 15-
nen ir framkommet ur en separat regres-
sion.

Aldre min med folkskoleutbildning,
som har haft ett ars forviirvsfrinvaro un-
der 15-drsperioden, har enligt tabell 1
1974 en realltn som ir 1,8 procent ligre

»Om lonen beror pa individens
kunskaper kan den som gor ett yr-
kesavbrott vinta sig Eigre lon i
framtiden iin den som arbetar utan
avbrott.”

in vad miin med samma utbildning utan
nigot frinvaroir hade. Effekten giller
reallénen fdre skatt. Som en jimférelse
kan niimnas att for hela tjinstemanna-
kollektivet hdjdes 16nenivin 1974 enligt
SAF-statistiken med 11,7 procent, medan
konsumentprisindex samma ar ékade med
9,9 procent. Detta innebir att realldnen
fore skatt dkade med 1.8 procent detta
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ar.2 Tabell 1 visar att forvirvsfrinvarons
lingsiktiga effekter uppgdr till omkring
2 procent per ar av forviirvsfrinvaro oav-
sett om det fr min eller kvinnor som va-
rit frinvarande och oavsett vilken utbild-
ning de har. Denna effekt giiller for tjins-
temin som hade avslutat sin utbildning
minst 15 ar fore 1974. Dessa har jag i
tabellen kallat dldre tjinstemiin,

Nir det giller yngre tjinstemiin skil-
jer sig effekten av forvirvsfrinvaro mel-
lan mén och kvinnor. De unga kvinnorna
har fatt en Jigre !5n 1974 pa grund av
forvirvsfranvaron, medan de unga miin-
nen inte har fitt Fgre 16n 1974 om de
har varit forviirvsfranvarande under na-
got ar av 15-arsperioden. En tolkning av
detta skulle vara att forvirvsfrinvaro inte
medfor nigra langsiktiga kostnader for
unga miin medan den didremot gor det for
unga kvinnor. En mer trolig tolkning #r
i stillet att orsakerna till forvérvsfrian.
varo #dr olika f6r mén och kvinnor.

Orsaker till forviirvsfranvaro
Det genomsnittliga antalet ar som respek-
tive kategori av tjinstemin har varit for-
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Tabell 2. Forvirvsfranvarons effekt pd framtida lon fér yngre tjdnstemiin,
{Yngre tjinstemin ir personer, vars examen ligger hdgst 15 &r tillbaka i tiden.)

Effekt per Ar av forvarvs-
frinvaro. Procents

Forvarvsfrinvaro i genom-
shitt under perioden
1960—74. Antal Ar

Utbildning Main Kvinnor Man Kvinnor
Grundskola 0,00 —04 24 1.9
Gymnasium 0,5% —1,3 1,2 0.8
Universitet 0,8 —2,2b 0.3 0.3

Fotnot & och b se tabell 1.

viirvsfranvarande dterges I tabellerna. Ge-
nomsnittet for dldre min ligger vid 0,3 &
04 Ar, dvs 4—5 manader av hela 15-
arsperioden, medan genomsnittet for dldre
kvinnor ligger vid omkring tvd ir. En
allmiin forestillning #r att kvinnor gor
forviirvsavbrott dirfor att de vill skéta
hemarbetet pa heltid. Mot bakgrund av
detta skulle man viinta sig att kvinnornas
forviirvsfrinvaro skulle vara stérre #n
minnens. Vid jimfGrelsen mellan dldre
miin och ildre kvinnor stimmer ocksd
detta.

De #ldre kvinnorna som slutat skolan
for minst 15 ar sedan @r alltsi minst 30

»En ildre gymnasieutbildad kvin-
na som varit borta 10 ar har enligt
resultaten en 1on som éir 24 procent

Figre éin vad en jimnérig som ar-
betat utan avbrott har.”

ir om de har folkskoleutbildning, minst
34 ir om de har gymnasieutbildning och
minst 39 ir om de har akademisk ex-
amen. I dessa &ldersgrupper utgdr mod-
raskapsavbrotten kanske inte den domine-
rande andelen av avbrotten. Diremot
finns det anledning att anta att mddra.
skapsavbrotten spelar den dominerande
rollen for de yngre kvinnorna. Mddra-
skapsavbrott skulle darfor enligt tabell 2
medfdra en 16n efter avbrottet som ir
ligre ju lingre avbrottet dr. Effckten pa

den framtida lénen #r ocksd stdrre ju
lingre utbildning kvinnan har.

Aven om genomsnitten for frinvaron ir
liga finns det kvinnor som har varit borta
frin arbetsmarknaden under stdrre delen
av de 15 aren, En idldre gymnasieutbildad
kvinna som varit borta 10 ar har enligt
resultaten en 16n som ir 24 procent ligre
#n vad en jimnirig som arbetat utan av-
brott har. Denna 24 procent ligre 16n
fir hon sedan under resten av sitt yrkes-
verksamma liv. Antag att hon varit borta
fran 25 ars alder till 35 ars alder och se-
dan arbetar frin och med 36 ars alder.
Hon har di 30 yrkesverksamma 4r kvar
till pensionen, Under vart och ett av des-
sa 30 ar far hon en lon som ir 24 pro-
cent ligre #n vad hon skulle ha kunnat
fi om hon inte hade gjort detta linga
forvirvsavbrott. De langsiktiga kostna-
derna for forviirvsfrinvaron inncbiir dir-
for att denna kvinna under storre delen
av sitt yrkesliv endast tjinar omkring 3/4
av vad hon skulle ha kunnat 1jinat.3

Orsakerna till att de yngre m#nnen 4r

2 Reallénehdjningen fore skatt for tjanstemin
inom SAF-PTK-omridet var 1,3 procent 1973
och 8,8 procent 1975.

3 Den regressionsmodell som anviints antar ett
linjirt samband mellan antalet &r som man har
varit frinvarande och lénen, Det ar tdankbart
att detta samband i verkligheten inte ar lins
jart. Det kanske ar sd att frinvaro bara ett ir
inte medfor nagon kostnad alls, medan fran-
varon under fem ir medfor en stdrre kostnad
per ir an de genomsnittliza per frdnvarodr,
som framgir av de resultat som presenterats
har.
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frinvarande frin arbetsmarknaden &r tro-
ligen andra @n orsakerna till att de yngre
kvinnorna #r frinvarande frin arbets.
marknaden, Fér grundskole- och gymna-
sieutbildade miin 4r militirtjinsten en
anledning till férvirvsfranvaro. Effekten
av franvarodr iir noll fér de grundskole-
utbildade minnen. Detta kan tolkas som
att min som utfor sin militidrtjinst inves-
terar lika mycket i sitt kunskapskapital
som de skulle ha gjort om de hade for-
viirvsarbetat, For de gymnasieutbildade
och akademiskt utbildade miinnen ir ef-
fekten av frinvarodr positiv men inte sta-
tistiskt sikerstilld. Om effekten verkligen
Ar positiv skulle det inncbiira att dessa
min fir en hogre 16n i framtiden pa
grund av forvirvsfrinvaron @n vad de
skulle ha fitt om de inte hade haft for-
virvsfrinvaro. Den troligaste tolkningen
av detta resultat &r att forvirvsfranvaro-
tiden anvints for utbildning av nigot slag
som inte har registrerats i det matt pa ut-
bildning som har anviints i studien.

Forvirvsfranvaron
och jimnstilldheten
En amerikansk studie har visat att ame-
rikanska kvinnor i aldern 30—44 ir ha-
de tillbringat i genomsnitt halva sin tid
pa arbetsmarknaden och den andra hilf-
ten i hemarbete [Mincer & Polachek, JPE
1974]. De svenska kvinnliga industritjins-
teminnen hade i genomsnitt endast varit
forviirvsfrinvarande omkring tva ir av
de 15 iren 1960—1974. Svenska kvinnot
dr, om resultaten for industritjinstemin-
nen ocksd giller Gvriga sektorer av ar-
betsmarknaden, forvirvsfranvarande i
mindre utstriickning in amerikanska.
De kvinnliga industritjiinstemiinnens
forviirvsfrinvaro har enligt tabellerna in-
te varit mycket mer omfattande in min-
nens. Effckterna av franvaroir pa den
framtida 16nen skiljer sig inte si mycket
mellan miin och kvinnor om man ser till
de ildre tjinstemiinnen. Om det forhaller
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sig si att dldre mins forviirvsfrinvaro be-
ror pi sjukdom och dldre kvinnors for-
virvsfrinvaro beror pi hemarbete skulle
dessa bida frinvarcorsaker medftra sam-
ma effekt pd den framtida l6nen.

Eftersom kvinnorna i genomsnitt inte
hade varit férviirvsfrinvarande si mycket
mer in sina manliga arbetskamrater 4r
skillnader i farviirvsirinvaro mellan min
och kvinnor ingen viktig forklaring till
16neskillnaderna, Hypotesen att skillnader
i forviirvsfrinvaro skulle forklara en stor
del av léneskillnaderna mellan min och
kvinnor som #r lika gamla och har sam-
ma utbildning fir dirfor inte stéd i min
understkning (se Gustafson [1975 och
1976a]).

Slutsatser

Franvaro frin arbetsmarknaden medfor
utover det omedelbara produktionsbort-
fallet ocksad langsiktiga kostnader. Resul-
taten frin den ekonometriska analysen av
I6nestatistiken tyder pd att si ir fallet.
Om dessa resultat for industritjiinstemiin
kan generaliseras till hela arbetsmarkna-
den ger slutsatsen ett stiirkt stéd at den
fulla sysselsiittningens politik. Kostnader
for sysselsiittningsskapande atgiirder skall
jimforas inte bara med den omedelbara
produktionsforlusten av outnyttjad arbets-
kraft utan ocksd med de cffekter pi fram-
tida produktion som f&rvirvsfrinvaron
medfér. .

Férekomsten av forvirvshinder medfor
savil omedelbara som langsiktiga kostna-
der. Att undanréja fGrviirvshinder innebir
i allmiinhet kostnader for samhiillet. Ett
exempel pA forviirvshinder dr bristen pi
daghemsplatser. Resultaten medfér dir.
for en slutsats for daghemsdebatten (se
QGustafsson [1976b]). Analyser av kostna-
der fér daghemsutbyggnad gors ofta un-
der antagandet att det &r kostnadsfritt att
inte tillgodose daghemsefterfragan, Det dr
det naturligtvis inte. Kostnaderna for att
inte bygga daghem utgérs av de intikter



man gir miste om, och dessa utgdr inte
bara det omedelbara produktionsbortfal-
let utan ocksa forvirvsfrinvarons langsik-
tiga kostnader.

En mer generell slutsats fir att varje it-
gird som har cffekter pd individens for-
delning av sin tid mellan marknadsarbete,
studier, hemarbete och fritid bér analyse-
ras sivil vad avser dess omedelbara kost-
nader och intiikter som vad avser dess
langsiktiga kostnader och intikter. Re-
sursférdelningsstudier inom arbetsmark-
nadsforskningen utgér darfér ett komple-
ment till stabiliseringsstudier,
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